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iEn Rosario no se puede respirar!
La expansion del conflicto socioambiental frente a la quema de
las Islas y en la defensa de los Humedales (2020-2021)

You simply cannot breathe in Rosario!
The expansion of the socio-environmental conflict due to the fires in the islands
and in defense of the wetlands

Melisa Argento”

CONICET/UBA- IEALC
melisargento@gmail.com

RESUMEN

En el afio 2020, mientras el mundo entero se encontraba  Palabras clave

bajo los efectos de la pandemia covid-19, las islas frente ala  conflicto, movimiento
ciudad de Rosario ardieron en llamas durante meses. Un  socioambiental,
humo con elevados indices de toxicidad afectaba la ~ Numedal, incendios,
respiracion de las personas en la ciudad, mientras el fuego problemas puiblicos

* Es becaria posdoctoral de CONICET en el Instituto de Estudios de América Latina y El Caribe. Dra. en Ciencias Sociales
por la UBA. Mg. En Ciencia Politica FLACSO Ecuador y Lic. en Ciencia Politica por la UNR. Integra el Grupo de Estudios
en Geopolitica y Bienes Comunes; el Colectivo de Accion por la Justicia Ecosocial, y co-coordina el equipo de
Ecofeminismos y reproduccion social del CIFEG. Es docente de Historia Politica Latinoamericana en la Facultad de
Ciencia Politica y RRIlI de la Universidad Nacional de Rosario. Sus lineas de investigacién abordan los impactos
socioambientales y las resistencias al extractivismo de litio en la regidn de Atacama, asi como conflictos eco-
territoriales, movimientos socioambientales y ecofeminismos en las agendas para la justicia ecosocial América Latina.
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ponia en riesgo la vida humana y no humana en el
ecosistema integral del humedal. Frente a ello, velozmente
emergio una protesta y movilizacion por el cese del fuego, la
defensa del territorio, los bienes comunes y la salud,
consolidando marcos de interpretacién colectiva en la
expansion de un problema publico. Los interrogantes
centrales de este articulo son écudles fueron los sentidos
politicos que se expresaron y consolidaron en este conflicto?,
équé caracteristicas tuvo el proceso de reterritorializacidon? y

III

écomo se expandio el “problema publico” de las quemas de
las islas en la exigencia de una ley nacional por la defensa de
los humedales? El articulo combina un analisis proveniente
de la teoria de movimientos sociales y accion colectiva y la
sociologia de los “problemas publicos” con aportes
provenientes del campo de la ecologia politica y la geografia
critica. La hipdtesis de trabajo plantea que el contexto de
crisis socioambiental y pandemia, las formas organizativas,
sentidos politicos y repertorios que asume la movilizacién
social en la expansion de esta conflictividad expresan la
reconfiguracion del territorio rio-islas-delta-humedal en una
légica relacional donde salud y ambiente se ligan en la
defensa de los humedales.
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ABSTRACT

In the year 2020 while the whole world was suffering the
effects of the covid-19 pandemic, the islands in front of the
city of Rosario burned in flames for months. Highly toxic
smoke affected the breathing of people in the city, while the
fire put human and non-human life at risk in the
comprehensive ecosystem of the wetland. In the face of this,
a protest and mobilization quickly emerged for fire
suppression and the defense of the territory, common goods
and people’s health, consolidating frameworks of collective
interpretation in the expansion of a public issue. The central
questions of this article are: what were the political
meanings that were expressed and consolidated in this
conflict?, what characteristics did the re-territorialization
process have?, and how did the "public issue" of the burning
of the islands expand into the demand for a national bill for
the defense of wetlands? This article combines analyses from
the theory of social movements and collective action and the
sociology of "public issues" with contributions from the field
of political ecology and critical geography. The working
hypothesis argues that the context of socio-environmental
crisis and pandemic, the organizational forms, the political
meanings and repertoires that social mobilization takes onin
the expansion of this conflict express the reconfiguration of
the river-island-delta-wetland territory in a relational logic
where health and environment are intertwined in the
defense of wetlands.
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Introduccion

A inicio del afio 2020, el mundo entero se conmocionaba. La pandemia de
covid-19 afectaba las relaciones sociales, los cuerpos, el alimento, el trabajo, la
subjetividad de las infancias, adolescencias y adultez, la vida humana. El espacio
publico, ese que define los vinculos societales y sostiene la dimensidn emotiva y
performativa de la politica en las calles, era vedado en pos del bien comun por medio
de la exigencia de cumplimiento de las medidas de Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (ASPO) en todo el pais. La tragedia y las causas de ese virus de tipo
zoondtico, tanto como su veloz reproduccidn, se reconocian inherentemente ligadas
con las caracteristicas globalizadoras de la movilidad de las personas, las cadenas
concentradas de la circulacién capitalista de los bienes y alimentos, los cambios en los
usos del suelo resultado de la adopcién de sistemas alimentarios de monocultivos, el
modelo de consumo y de produccién fésil dependientes y su responsabilidad en el
calentamiento global (Svampa y Bertinat, 2021). Es decir, las causalidades de la
pandemia se ligaban al impacto de diversas actividades extractivas y a gran escala que
definen los modelos de “maldesarrollo” en América Latina (Shiva, 1995; Svampa y
Viale, 2020) como expresidon del avance de la mercantilizacidn y colonizacién de la
naturaleza (Lander, 2011).

Mientras el covid-19 afectaba principalmente —de manera no del todo
conocida aun— al aparato respiratorio de las personas contagiadas y la tragedia se
cobraba vidas humanas, en una porcién del Gran Rosario, un permanente humo que
afectaba la respiracién de las personas se expandid durante meses, proveniente de
las islas situadas frente a la ciudad que ardian en llamas. Este fue el contexto en el que
emergieron diversas acciones y movilizaciones sociales por la exigencia del cese del
fuego en las islas y la denuncia sobre las responsabilidades politicas y sociales por la
persistencia y multiplicacion de los focos ignifugos que se consideraban
“intencionales”.?

1 Tempranamente desde las redes sociales y escraches publicos fueron acusados publicamente los diversos propietarios
de loteos y/o accionistas en actividades ganaderas como el empresario Baggio, un familiar del intendente de Victoria
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La consigna “iBasta de quemas!” articuld, en su génesis, la indignacién frente
a la ausencia de acciones politicas capaces de revertir la situacion y rapidamente
desencadend movilizaciones masivas, jornadas de lucha, actividades artisticas y
abrazos simbdlicos al rio. Con una velocidad que intentaba, desde los propios cuerpos,
contrarrestar la destruccion del fuego, el puente Rosario-Victoria —paso obligado de
gran parte de la circulacién de mercancias del pais, pero también de la expansién de
la actividad ganadera sobre las islas desde su construccién entre 1998 a 2003— fue
testigo de una de las mas grandes expresiones de conflictividad socioambiental del
siglo XXI en este escenario urbano.? Un conjunto de organizaciones, con trayectorias
de lucha ambientales en los territorios del Gran Rosario, personas de a pie vy
autoconvocadas afrontaron el temor del contagio de covid y las prohibiciones
establecidas por la ASPO y salieron a la calle. Los fuegos, que comenzaron en el mes
de febrero de 2020, se intensificaron hacia los meses de mayo a octubre de ese afio,
acompafiados por la expansién de otros incendios a lo largo del territorio argentino
como en las provincias de Cérdoba, Mendoza, Chaco, la regidn patagdnica, Misiones,
Formosa, Corrientes.® Segun el reporte de manejo del fuego del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Nacidén, en términos ambientales, las pérdidas

Domingo Maiocco, el empresario agropecuario Enzo Rdmulo Mariani, entre otros, asi como sefialada la responsabilidad
del gobierno de la provincia de Entre Rios, dado que parte de las tierras incendiadas eran fiscales (ANred, (08/10/2020).
Por su parte, instituciones como el Servicio Nacional de Manejo del Fuego y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expresaban que més de un 90% de los focos respondian a actividades humanas. El Observatorio del Sur y
equipos de investigacion de la Universidad Nacional de Rosario habian elaborado un seguimiento de los focos de fuegos,
que evidenciaba la reiteracion para los meses de julio y agosto de cada afio. Una sistematizacion sobre 2020y 2021 se
puede encontrar en las redes sociales del ambientalista Cesar Massi o en diversos posteos de la periodista ambiental
Jorgelina Hiba. Asimismo, y luego de la instalacion de los “Faros de Conservacion”, circularon imagenes capturadas por
los mismos en el afio 2022, donde se podia observar cémo se encendian de manera intencional diversos fuegos en las
islas en cuestion.

2 En términos cuantitativos, los momentos mas algidos de la conflictividad encontraron concentradas entre cuatro mil
y cinco mil personas (dependiendo de la fuente de informacion que se considere). Este nimero de manifestantes en la
ciudad no tiene antecedentes recientes en lo que refiere a un conflicto socioambiental, si sin embargo a conflictividad
sociolaboral, por la educacién publica, expresiones socio-politicas (como las movilizaciones de 19 y 20 de diciembre en
2001) o manifestaciones en la defensa de derechos humanos.

3 Segun el Monitoreo Global de Bosques, Argentina fue el segundo pais con mayor nimero de focos de fuego en el
mundo en agosto de 2020. Los principales incendios se distribuyeron entre los humedales del delta (Santa Fe y Entre
Rios), el bosque serrano de Cérdoba y el monte de Formosa, Tucuman, Chaco, Jujuy, Catamarca, Misiones, Buenos Aires
y Salta.
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del afio 2020 fueron mas de 350.000 hectareas de delta quemadas en la regién y mas
de un millén de hectareas en el total del territorio nacional (MAyDS, 2020). El mismo
informe reportaba que mas del 90% de los incendios tenian origen en la accién
humana.

En el seno de este conflicto y en la celeridad del tempo politico que este
expresd, emergié la Multisectorial por los Humedales,* una organizacién
caracterizada por su conformacién y forma organizacional capaz de articular
experiencias, actores y movimientos existentes en la ciudad, al tiempo que expresar
las particularidades de esa protesta, definir orientaciones colectivas (Melucci, 1994 y
2010) en la construcciéon de un diagndstico colectivo en tanto proceso de
enmarcamiento (Gamson, 1992; Hunt, et al., 2005), consolidar un nosotros colectivo
identitario y expresar antagonismo.> Rapidamente, la Multisectorial se volvié espacio
de canalizacion de la ira, al tiempo que de contencidon de la angustia y del dolor de
quienes sentian el incendio de las islas y el ecocidio de la vida desde un sentimiento
“personal”, esa particular afectacion politica que impulsa mas alla de las razones a
salir a la calle.® El temor por la pandemia, la ira provocada por evidenciar la

|”

destruccioén, “respirar cenizas del humedal” y observar los “cementerios de animales”
se sumaba a la total incertidumbre respecto al futuro en el contexto de mediados del
afio 2020, signado por la expansidn del covid-19 aun sin la campafia de vacunacion en
marcha. De esta manera, que no se pudiera respirar en el marco de la circulacion

comunitaria de una enfermedad que afectaba principalmente el aparato respiratorio

4 Auténoma, horizontal y autogestiva, la Multisectorial, compuesta en sus inicios por unas 150 personas de diversas
edades, géneros y clases sociales —y con disimiles niveles involucramiento y conocimiento sobre estos territorios—, se
configurd progresivamente como una estructura de movilizacion de las acciones que se sostuvieron en continuidad a
lo largo de todo el afio 2020y 2021. En adelante, nos referiremos a ella como “MH”.

5 Asumimos la nocién de identidad colectiva propuesta por Melucci (1994, 2001, 2010) que lejos de una
homogeneizacién refiere a un sistema multipolar en tensidn, establece niveles de andlisis desde una sociologia
comprensiva que aborda los procesos de definicidn y redefinicion de orientaciones colectivas para la accién, formas de
articulacién y organizacional, asi como la dimensidn afectiva, los sentimientos y relaciones por las cuales los individuos
se implican colectivamente.

6 Nos referimos a la critica que desde el paradigma de la identidad colectiva se le realiza a la teoria de movilizacion de
recursos y/o rational choice en cuanto a su individualismo metodoldgico y la relevancia en la relacion costos-beneficios
para la accién, asi como la centralidad tedrica del concepto “estructura de oportunidades politicas”.
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operé como el catalizador de “lo intolerable” (Jasper, 2012), en la relacién de
ambiente y salud colectiva: “Era terrible ver como se destruia ese pulmon verde de la
ciudad, ese espacio de riqueza, de biodiversidad, de agua y vida” (Entrevista MH,
Rosario, marzo 2022). Entonces, defender lo comun, defender el territorio fue para
muchas personas lo Unico que se podia hacer en un “contexto opresivo que lo era
todo”.’

¢Cudles fueron los sentidos politicos que se expresaron y consolidaron en este
conflicto?, équé caracteristicas tuvo el proceso de reterritorializacién? y éicdmo se

III

expandio el “problema publico” de las quemas de las islas en la exigencia de una ley
nacional por la defensa de los humedales? El marco tedrico de este articulo combina
aportes de las teorias de los movimientos sociales y de la accién colectiva, la sociologia
de los problemas publicos con aportes provenientes del campo de la ecologia politica
y la geografia critica. En este sentido, abordamos el proceso de consolidacion de
sentidos politicos colectivos que, en tanto procesos de enmarcamiento, se van
reconfigurando en el curso de la accién misma (Hunt, et al., 2005: 221).8 En estos, la
definicidn colectiva de los riesgos y del antagonismo, la articulacion y generalizacion
de las demandas refiere a la definicion de una situacién problematica, que es
indisociable de las caracteristicas estructurales del contexto politico y las relaciones
de poder, asi como de la organizacién de las perspectivas que se abren en ellay de las
formas que asume la expansién de un problema publico (Cefai, 2008). Desde los
aportes de la geografia critica y la ecologia politica, analizaremos cémo la expansion
del capital y su proceso desterritorializador, que impacta de manera desigual sobre
las poblaciones que sufren de los principales impactos socioambientales, es resistido
en el conflicto en la reconfiguracidn del territorio y los bienes comunes a defender. Se
expresa asi una “multiterritorialidad” (Haesberg, 2013) que habita simultdneamente

7 Todas las expresiones encomilladas emergen de la sistematizacion de las entrevistas realizadas a diversos integrantes
de la Multisectorial por los Humedales interrogados sobre las dimensiones analiticas abordadas en este articulo.

8 Esta propuesta de marco tedrico metodoldgico se inscribe en relacion con trabajos previos desarrollados en la tesis
de Maestria en Ciencia Politica, FLACSO Ecuador, y la tesis de Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires (Argento, 2014 y 2020).
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en pugna (Porto Gongalves, 2009:123 y Mangano Fernandes, 2005) en condiciones
asimétricas de poder.

En su desarrollo, la primera parte del articulo presenta un breve recorrido de
caracter cronoldgico entre el contexto, la emergencia del conflicto y las formas que
asume la expansién de la movilizacion social. En esto destacamos la emergencia de la
Multisectorial por los Humedales, su forma organizativa y su centralidad en el
repertorio de accionesy devenir de la conflictividad socioambiental a lo largo de 2020
y 2021. En la segunda parte, abordamos como, a partir de un campo
multiorganizacional compuesto por redes de actores multiples que se complejiza, se
pueden observar diversos desplazamientos en la conformacién de sentidos colectivos
compartidos (procesos de enmarcamiento), la consolidacién de diagndsticos
compartidos, la delimitacion del nosotros identitario y la definicién de antagonismos
politicos. Estos marcos se encuentran en la raiz de la expansion del “problema
publico”, asi como en un proceso de reterritorializacion que se consolida en el
conflicto en el plano local, articulando hacia la arena publica nacional en la exigencia
de la sancién de la ley de humedales.

Este articulo relne diez entrevistas en profundidad y semiestructuradas,
realizadas entre enero y junio de 2022 a diversos integrantes de la Multisectorial por
los Humedales de Rosario, activistas de organizaciones ambientales de esta ciudad y
ciudadania sin filiacidn politica partidaria u organizacional que se movilizaron entre
agosto de 2020 y diciembre de 2021. Las mismas fueron realizadas a informantes
claves, identificados a partir del seguimiento de fuentes secundarias, redes sociales y
observacién participante, a partir de lo cual se implementd la técnica de “bola de
nieve” (Goodman, 1961) en la seleccién de mas informantes y a fin de cubrir la
variacion de criterios como edad, género, ocupacién, e identificacion politico-
partidaria u organizativa o no.’ El anélisis de las entrevistas fue combinado con la

9 La sistematizacion y andlisis de las entrevistas se desarrolld con base en las dimensiones analiticas definidas para esta
investigacion que responden de manera conjunta los interrogantes presentados: a) percepciones individuales del
contexto politico y/o mdviles para la participacién en acciones directas, b) caracterizacion de marcos de interpretacion
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sistematizacidon de fuentes primarias y secundarias, indagacién en redes sociales y/o
sitios oficiales gubernamentales, asi como con la informacién recolectada en el marco
de observaciones participantes en diversas acciones de protesta y/o movilizacion. Por
ultimo, al tratarse de un conflicto extremadamente actual e incluso en desarrollo se
optd por la eleccidn de un tono narrativo-cronolégico, que explica la construccion del
caso a partir de un recorte cronoldgico temporal 2020 y 2021, desde el cual se
analizaron las dimensiones propuestas.

De redes sumergidas a desborde de la potencia, la emergencia del conflicto

En los primeros meses de 2020, y a pesar de que en las islas los y las
pobladores/as venian observando el avance de los incendios y su rapida propagacion,
existia muy poca informacién en medios y/o periddicos de la ciudad.'® Pese a esto,
fue tempranamente en marzo del 2020 cuando tuvieron lugar las primeras acciones
de protesta en esta ciudad por el cese de las quemas y en la defensa del rio Parana.!
Impulsadas por organizaciones, figuras provenientes de la educacion y la salud, que
seguian los acontecimientos y/o disponian de conocimiento previo, se desarrollé un
“Abrazo simbdlico al Parand”, en las escalinatas del parque Espafia y de cara al rio,
donde las y los presentes exigieron que se identificara a los responsables de las

o procesos de enmarcamiento, c) identificacion de un “nosotros” identitario, d) definiciones sobre la situacion
problematica compartida y e) multiterritorialidad o configuracion del territorio-identidad que se expresa en el conflicto.
10 Mds aun, nos parece relevante destacar que mas alld de la informacion, se producia una negacion de las y los
habitantes de la isla e invisibilizacién de los mismos en la construccidn de las noticias y de la discursividad ciudadana
que, como plantea Romero Acufia, se trata de una légica imperante de mds larga duracién en esta zona donde ciudad
e islas tienden a dicotomizarse y escindirse (Romero Acufia, 2020).

1 El rio Parana es el tercero en importancia en la region latinoamericana, luego del Amazonas y del rio Orinoco. Su delta
tiene una superficie aproximada de 17.500 km?2. Se trata de uno de los deltas mas grandes del mundo y constituye una
de las dreas mas ricas en biodiversidad de la Argentina (Plan Integral Estratégico de Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable del Delta del Parana - PIECAS, 2014), formando un sistema de humedales que componen una unidad natural
de caracteristicas ecoldgicas Unicas. Su biodiversidad se debe a una particular “ingresién subtropical (chaquefia y
paranaense) en la zona templada circundante (pampeana)” (Kalesnik y Quintana, 2006; Dominguez, 2009) que depende
del régimen hidrografico del rio Parand, que a su vez esta sujeto a las lluvias en la alta cuenca en Brasil y en el caudal
de su principal afluente, el rio Paraguay.
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quemas, se aplicaran medidas penales y se sancionara la ley de humedales.'? En
paralelo, se organizaron brigadas de voluntarios para la recoleccion de residuos
denominadas “Mas rio Menos basura” (Taller Ecologista), jornadas de “rescate” de
sauces y alisos (Mundo Aparte), entre otras actividades que instalaban
progresivamente el cuidado al rio y al delta en el marco de sus consignas
movilizadoras. Las acciones directas eran convocadas por diversas organizaciones
vinculadas a las demandas socioambientales, ONG con trabajos en relacion con la
proteccion de la biodiversidad del delta, equipos de investigacion de universidades,
Taller Ecologista de Rosario, PIARA, STS Rosario,** Parana no se toca, Cauce, Somos
rio, Fridays for future, Mundo Aparte, Extincion Rebelion, Jovenes para el clima, Paren
de Fumigarnos. Se trataba de personas, referentes y organizaciones que se
constituyeron como las “redes sumergidas” en la expansién de la conflictividad
(Melucci, 1989), a partir de las cuales poco a poco se estrecharon vinculos afectivos,
se compartieron sentidos e interpretaciones.

Desde su génesis, se exigido el cumplimiento e implementacién del “Plan
Integral Estratégico para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de la Region Delta
del Parand” (PIECAS), el cual se convirti6 en una de las herramientas para las
demandas del conflicto. Su existencia encontraba antecedentes inmediatos en las
guemas del afio 2008 cuando, producto de la expansion ganadera en la regidény en un
escenario de sequia hidrica, se vieron afectadas mds de 170 mil hectdreas, es decir,
alrededor del 17% de la superficie total del delta'* (Cauce, Taller Ecologista, Casario,
FARN, 2021).*> En el 2008, el humo impacté sobre todo el territorio provincial llegando

12 Disponible en https://www.rosario3.com/informaciongeneral/Fuego-en-las-islas-un-abrazo-simbolico-al-Parana-
reclamo-el-cese-de-los-incendios---20200617-0064.html.

13 Disponible en https://www.stsrosario.org.ar/.

14 El delta se extiende a través de tres provincias: Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios, y partes de esta ecorregion se
encuentran densamente pobladas, como las areas metropolitanas del Gran Buenos Aires y Gran Rosario y/o nucleos
urbanos intermedios como Santa Fe, Santo Tomé, Parana, San Nicolas, Villa Constitucién, Zarate y Campana.
Aproximadamente, 15 millones de personas dependen de las caracteristicas ambientales de este ecosistema.

15 En el 2008, el PIECAS emergié como una normativa reguladora de las formas de intervencién sustentables sobre este
territorio, que impulsaba una coordinacién entre diferentes niveles gubernamentales, organizaciones civiles y la
comunidad.
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incluso a la provincia de Buenos Aires y a la Capital Federal. Resultado de ello, la
Secretaria de Ambiente de la Nacidn decretd la conformacion PIECAS-DP. En junio de
2020, la exigencia por el debido cumplimiento de este plan congregd a organizaciones
como Cauce, Taller Ecologista, Casario, FARN y Humedales sin frontera, en la
presentacion de un pedido que se denomind iPIECAS YA!

Escasos dias después, en julio de 2020, el puente Rosario-Victoria se convirtio
en el epicentro de las acciones con el primer “corte del puente”. Con las banderas de
iqueremos respirar!, ino nos vendan humo! y iley de humedales!, se iniciaba una
accion caracteristica del repertorio de movilizacidon de este conflicto. No exento de
cuestionamientos y violencia, las y los manifestantes asistieron en estos cortes del
puente a la virulencia de camioneros o automovilistas que vitoreaban, insultaban y
hasta tiraban objetos debido a que no podian continuar su paso. El contexto
exacerbaba la violencia de ambas partes,® porque “en medio de la pandemia y sus
efectos econdmicos, los camioneros querian trabajar”, pero por otra parte, “la
pandemia oficiaba como un contexto opresivo en el cual estdbamos convencidos de
gue cortar el puente era lo Unico que se podia hacer” (Entrevista MH, Rosario, marzo
2022). Fue en una de estas situaciones de exacerbacién de acciones violentas hacia
las y los movilizados, cuando después de decidir retirarse para resguardar la seguridad
fisica de las personas, se organizd una asamblea espontanea resultado de la cual se
constituyd la Multisectorial por los Humedales (Entrevista MH, Rosario, marzo de
2022).

Entre los cortes del puente del 18 de julio, 25 de julio y 1 de agosto, la
movilizacidn asistio a un incremento en el nimero de personas movilizadas (200, 600
y 4000 personas, respectivamente), que expresaba la resonancia social de este
conflicto y la ampliacién de la cobertura mediatica en la ciudad de Rosario. En las
notas periodisticas y testimonios de las organizaciones aparecian nitidos reclamos que
se sumaban y superponian, como la__exigencia de respuestas sobre las
responsabilidades politicas a Gustavo Bordet (gobernador de Entre Rios), Omar

16 Disponible en https://www.paginal2.com.ar/279444-todo-sea-para-poder-respirar.
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Perotti (gobernador de Santa Fe), Domingo Maiocco (intendente ciudad de Victoria),
Pablo Javkin (intendente ciudad de Rosario) y, en el plano nacional, al Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Juan Cabandie, y al presidente Alberto Fernandez.
La caracterizacion social de los incendios como “intencionales” se vinculaba con una
disputa contra el despliegue del capital sobre estos territorios y emergio
responsabilizando a:

los intereses econdmicos resultados de la expansién de la actividad ganadera y la
presion inmobiliaria sobre los territorios del delta, la construccion de terraplenes
ilegales, el trazado y venta de loteos en estos territorios, la entrega de concesiones
para fiestas electrénicas (Entrevista MH, Rosario, marzo 2021) —que ademas eran
ilegales respecto a las medidas de aislamiento—.

La presion social y la denuncia publica se intensificaron y, como respuesta a
ello, diversas figuras politicas de entre las interpeladas por la movilizacién iniciaron
acciones legales con solicitud de investigaciones. La Justicia Federal de Parand imputé
a siete personas por supuestos delitos violatorios de los articulos 186 y 184 del Cédigo
Penal (incendio intencional y entorpecimiento de medios de transporte) y la Ley Nro.
24.051 de residuos peligrosos.'’ La ministra de Ambiente y Cambio Climatico de la
provincia de Santa Fe realizé una denuncia penal contra los “autores de los incendios”.
En la ciudad de Santa Fe, el intendente Emilio Jaton presentd una denuncia ante el
Ministerio Publico de Acusacién por la quema intencional de pastizales en la zona de
humedales del sistema hidrico del Parana. Al mismo tiempo, el 11 de agosto de 2020:

17 “Las personas imputadas por el Juzgado Federal de Parand por los incendios en las islas son Rufino Pablo Baggio, Enzo
Federico Vignales, Raul Alvaro Morist y Rachinsky, Esteban Ricardo Morist y Rachinsky, Julidn Marcelo Luraschi, Amelia
Marta Barinotto y José Maria Vicenti. Se trata de propietarios de los terrenos identificados, quienes fueron llamados a
indagatoria por presunta violacién a los articulos 186 y 194 del Cédigo Penal y a la ley 24.051 de residuos peligrosos”.
(Pagina 12, 18/06/2020). El juez Alonso hizo lugar a la medida cautelar y dispuso el 1 de julio de 2020, con caracter
cautelar, la prohibicién absoluta de acciones humanas con capacidad para alterar el ambiente, especialmente aquellas
que impliquen riesgo de incendio alun de caracter accidental, construccién de diques y terraplenes de cualquier
naturaleza o realizacién de actividades que pongan en riesgo el ecosistema.
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la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN) da lugar a una medida cautelar
ambiental, ordenandole a las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires, a las
municipalidades de Victoria y Rosario y al Estado Nacional que constituyan un Comité
de Emergencia Ambiental en la adopcién de medidas eficaces para la prevencion,
control y cesacidon de los incendios irregulares en la region del delta del Parana”,
utilizando para ello como base el PIECAS (Cauce, Taller Ecologista, Casario y FARN,
2021: 8).

Los cortes en el puente se sostenian cada semana sumando vigilias y acampes
durante la noche. Las movilizaciones continuaron integradas por ciudadanas y
ciudadanos, todas las organizaciones presentes hasta aqui, pero también por un
conjunto de partidos politicos provenientes de la izquierda con presencia en la ciudad
gue incorporaron la agenda socioambiental en sus plataformas, entre ellos el PC
(refundaciéon comunista), Red Ecosocialista y el MST en el FIT-U y otras expresiones de
partidos trotskistas, el Frente Social y Popular (integrado por el Partido Comunista
Revolucionario y Unidad Popular), Ciudad Futura, etcétera. Las organizaciones politico
partidarias presentes no solo provenian del espectro de las izquierdas: el ala opositora

I'® en el gobierno de la ciudad

de la provincia ligada al Frente Progresista Civico y Socia
(intendencia) asumid posicionamientos en la asimilacion de una agenda que se
tornaba cada vez mas visible medidticamente. La gestidon provincial se encontraba en
manos del binomio Omar Perotti-Alejandra Rodenas (peronismo integrado en el
Frente De Todos a nivel nacional, que regresé en el 2019 a la gobernacion, luego de

12 afos de mandato socialista).

Las estructuras partidarias provenientes de las izquierdas, junto con las
organizaciones sociales movilizadas, impulsaron una fuerte campana de cara a la
convocatoria para el corte del 1 de agosto de 2020, en el marco de la celebracion del
dia de la Pachamama. La Multisectorial actué como organizacion protagdnica entre

18 Lo integran en la provincia de Santa Fe el Partido Socialista, Movimiento Libres del Sur, el partido Creo (ex Coalicion
Civica ARI Santa Fe), un sector de la Unidn Civica Radical, un sector del GEN y el Partido Demdcrata Progresista.
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las convocantes para las acciones. Sus sitios y redes virtuales se tornaron centrales
llegando a tener 32.400 seguidores y alcanzando en una de las publicaciones en redes
sociales 241.118 visualizaciones (Comision de redes de MH, abril 2022).

El 1 de agosto tuvo lugar el corte de puente mas multitudinario ocurrido hasta
alli. Las cifras de personas presentes se estimaron entre cuatro mil a cinco mil
manifestantes dependiendo de la fuente informativa, pero los testimonios de
entrevistas coincidieron en que fue ahi, y a lo largo del mes de agosto mientras se
incrementaban los focos de incendio, en donde miles de personas sin trayectoria en
este conflicto ni en otros vinculados con las demandas socioambientales de la ciudad
se involucran por primera vez.’ A lo largo de la jornada, se organizé una asamblea
multitudinaria con megafono abierto y circulacion de la participacion/palabra que se
extendid durante largas horas, en un ejercicio de democracia asamblearia
multitudinaria sobre el puente. Esta asamblea radicalizd la proyeccidn de las medidas
de fuerza, en la definicidon de sostener los cortes de manera indefinida.

La capacidad de organizacién que consolidé la Multisectorial y el sostén del
resto de las redes organizacionales y partidarias presentes resultaron determinantes
para dar cumplimiento a esa definicién de continuidad. La logistica y organizaciéon
fueron rigurosamente gestionada de manera colectiva por las comisiones de trabajo
de la Multisectorial. La comisién de arte y la comisién de seguridad que luego se
autodenominara “de cuidados” y, finalmente, comisiéon “Carpinchos” realizaron
tareas caracteristicas del repertorio de la movilizacién. Se implementaron los
protocolos de covid como el uso de barbijos, la sanitizacién de manos, la garantia de
aislamiento entre las personas, pero también se ensayaron y/o pusieron en practica
incipientes protocolos de género, medidas de garantia para la seguridad fisica de las
y los manifestantes, provision continua de agua, frutas y alimentos, que caracteriza
un modo de politicidad que “sostiene el cuidado en el contexto de la pandemia covid-
19” (Entrevista, MH Rosario, abril 2022). Por otra parte, arte y musica fueron parte de

19 Durante el afio 2020, en el territorio protegido por PIECAS se contabilizaron casi veinticuatro mil focos de calor, de
los cuales 13.928 se sucedieron durante agosto. Disponible en https://www.agritotal.com/nota/un-mes-record-en-
cantidad-de-incendios/.
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una “estética politica que también es poética” (Entrevistas MH, Rosario, febrero a
junio 2022): rodas de tambores, rituales ancestrales de los pueblos y comunidades
indigenas originarias, coplas de musica andina —copleras del Parana—, performances
de “bosques de la vida” tatuados con tizas sobre el asfalto, entre muchas otras.

Progresivamente, las expresiones y acciones se fueron articulando con
diversas gramaticas publicas de la movilizacién en la ciudad: abrazo al rio como parte
del repertorio de la lucha por la educacion publica desde los afios 90 (Fraser Lang,
2019); “pafiuelos” simbolo de las madres de los desaparecidos durante la dictadura
militar de 1976, asi como de la histdrica lucha de los organismos de DDHH por la
Memoria, Verdad y Justicia; “verdes” como expresion presente del feminismo, esa
potencia politica inconmensurable que todo lo viene permeando y atravesando en la
ciudad (Bertolaccini, 2019); “bicicletas” para movilizarse y como recurso para cortar
el puente, porque son medio de transporte amigable con el ambiente, pero también
son imagen visual de las paredes rosarinas que recuerdan a Pocho Leprati y en él a
todos los muertos de diciembre de 2001 y, mds aun, a las y los jévenes asesinados por
el incremento de violencia urbana y violencia institucional y la emergencia de una
“Multisectorial” como continuidad de la otra gran Multisectorial presente y activa en
la politica de las calles y en la defensa de los DDHH en esta ciudad (Di Filippo, 2021).%°

El rio-islas-delta-humedal como multiterritorialidad en conflicto frente al
ecocidio

En la intensificacion de las protestas que acontecieron durante escasos meses
y que venimos describiendo, se pueden observar desplazamientos en la consolidacion

20 Esta articulacion de gramaticas y narrativas de la movilizacion social en Rosario quedard plasmada a lo largo de las
protestas y acciones de 2022 (cuyo analisis no es abarcado en este trabajo), en donde la consigna de pintadas en el
“barquito” de la ciudad serd rapidamente expandida en protestas y en expresiones del arte urbano diciendo “Plomo y
Humo, el negocio de matar”, en una articulacién de la lectura sobre la violencia institucional y politica en la relacién de
continuidad entre DDHH, derechos socioambientales y salud-vida.
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de marcos o procesos de enmarcamiento en tanto horizontes politicos compartidos.
Por una parte, la definicion colectiva de una dimensidon diagndstico que se expresa en
pancartas, notas periodisticas a referentes, redes sociales de las organizaciones y/o
en las entrevistas realizadas como un “ecocidio”, resultado de la presion de intereses
econdmicos que avanzan sobre el territorio de las islas, destruyendo ese ecosistema
fundamental para la regulacidon hidrica y climatica en un contexto de crisis
socioambiental y sociosanitaria y afectando poblaciones: a la ciudadania, pero
también a los habitantes de las islas y/o pescadores artesanales. A partir de aqui, la
identificacién de responsabilidades y la expresion del antagonismo sociopolitico (en
tanto definicién identitaria nosotros/ellos de acuerdo con la teoria de la accidon
colectiva), ya no recala solo en nombres individuales —por medio de escraches y
denuncias publicas en la movilizacion— sino en torno a decisiones politicas y a la
gestiéon de un modelo de produccidn, que habilita la expansion de las actividades
extractivas en nuestro pais.?

En ellas se situa la expansidon de estos incendios como resultado de la quema
de pastizales realizadas por los ganaderos para el mejoramiento de la productividad
de los suelos. Pero esta es comprendida en el marco del impacto de las
transformaciones en el campo argentino (Gras y Hernandez, 2013) y la consecuente
presion por la “pampeanizacion de las islas”. Es decir, las practicas de mejoramiento
de los suelos se explican en la creciente concentracidn de la tierra y la transformacion
de la estructura social agraria, la expansidn del monocultivo sojero (de soja
modificada genéticamente a partir de 1996), el desplazamiento de otras actividades

21 “La quema de las islas es un verdadero ecocidio que no tiene precedentes en la region. No es un fendmeno natural,
sino el resultado del accionar del poder econdmico agro-ganadero que actua con total impunidad. Las semanas pasadas
pudimos ver cémo mientras los bomberos arriesgaban sus vidas intentando apagar el fuego, ellos se encargaban de
proliferar los incendios. Si se manejan asi, es porque el poder politico empezando por Cabandié, Bordet y Perotti, junto
a la Justicia Federal, no controlan nada y son cémplices y responsables de que avance el extractivismo en las islas.” (...)
“Como bien dicen los carteles en este corte, hace falta una nueva ley de humedales que prohiba las quemas y la
actividad privada agro-ganadera, aplicada con el control social de las organizaciones socio ambientales. Y que rediscuta
el uso de los humedales en funcién de la defensa de los bienes comunes, la biodiversidad y la salud de las personas”.
(Red Ecosocialista). Disponible en https://mst.org.ar/2020/07/26/corte-del-puente-rosario-victoria-contra-el-ecocidio-

en-las-islas/.
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productivas y el consecuente corrimiento de la frontera ganadera a areas antes
consideradas marginales o improductivas. La “pampeanizacion” (Galafassi, 2001)
impacta en la extensidon de producciones, procesos y actores productivos propios o
historicos de la pampa himeda hacia otras regiones del pais. La ganaderia vacuna,
como actividad productiva presente en las islas, se acelera e incrementa con la
apertura del Puente Rosario—Victoria a partir de 2003, pasando de 160 mil cabezas en
1997 a 1.500.000 diez afios después (Taller Ecologista, 2020), en el contexto de la
expansién del consenso de los commodities (Svampa, 2013) que caracteriza la primera
década del siglo XXI en América Latina.?? Estas quemas amplifican sus riesgos en un
especifico contexto de sequia, resultado de la bajante histdrica del rio Parand y de las
transformaciones hidricas en un contexto de crisis socioecolégica-ambiental. Esta
sequia produce biomasa disponible para la expansién del fuego (Taller Ecologista,
2020).

En el reconocimiento de esta expansion de la actividad ganadera se ubican las
denuncias de la movilizacién sobre la propiedad privada de los suelos utilizados para
la ganaderia en las islas —bajo la denominacion de “los duefios del fuego” (Entrevista
MH, Rosario, junio 2020)— en donde la practica de construccién de terraplenes y
canalizaciones que se realiza a fin de evitar el acceso del agua y proteger las
inversiones del capital, afectan cursos de agua, arroyos y lagunas, disecan esteros y
alteran los ciclos naturales de inundaciones y bajantes y por ende la continuidad del
ecosistema. El avance de loteos y la apertura de caminos favorece una ldgica
especulativa que eleva los costos de estas tierras (valorizacion) para su venta
posterior. De manera que a la expansion de la pampeanizacién se le corresponde

22 | a “pampeanizacion” opera homogenizando territorios, borrando su biodiversidad y uniformando los sujetos sociales
agrarios mientras expulsa a la agricultura familiar y campesina. En las islas tuvo su expresidn particular, puesteros,
pescadores y hasta escuelas que también se vieron desplazadas. Un andlisis sobre ello se puede encontrar en la
entrevista a Romero Acufia y Tommasi, (Pana et al., 2020). Sumado a esto, en 2003 la nueva conexion vial Rosario-
Victoria atrajo a los inversores inmobiliarios que pusieron su atencion en las islas. Se trata de un proceso extendido de
apropiacion de los comunes. Agencia Tierra Viva, disponible en https://agenciatierraviva.com.ar/arde-el-extractivismo-
incendios-sequias-y-un-modelo-agotado/.
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entonces la expansidn de la financiarizacidn especulativa sobre estos territorios.?® Se
trata de un cercamiento de los comunes (Federici, 2020) que afecta a las poblaciones
que habitan alli y al conjunto de la vida en este ecosistema. Pero también afecta a la
salud de la ciudadania que se vale del mismo, sea por el suministro de agua como por
la regulacién climatica, dado que por sus caracteristicas los humedales capturan
dioxido de carbono, siendo centrales en la regulacién de los efectos del calentamiento
global.

De manera que, en la configuracién de la situacién problematica se reconocen
multiples riesgos, dado que la quema de las islas aumenta la emision de gases de
efecto invernadero, al tiempo que reduce la capacidad de los mismos en la captacion
de CO2, provocando un problema socioambiental a largo plazo, pero ademas la
permanente exposicidn a aire con altos indices de gases contaminantes —resultado
de los incendios— provoca efectos nocivos para la salud. En la ciudad de Rosario, las
estimaciones de aire en el afio 2020 indicaban una toxicidad cinco veces mayor a la
habitual.?* La salud emerge como una dimensidon central de este conflicto en un
contexto de pandemia/incendios que afectan los pulmones, asi como en la
caracterizacion de la destruccion de ese “pulmén verde de la ciudad”. Esta definicion
se encuentra en la raiz de las preocupaciones en torno a la salud publica, la exigencia
de capacidades estatales para el cuidado de la salud de los y las ciudadanos/as,
irradiando autoreflexibidad social, en la reconexién relacional sociedad-naturaleza y
cuerpos-territorios, desde una perspectiva de salud.®

2 Sobre esta linea de investigacion se pueden encontrar diversos y muy valiosos trabajos como los de Astelarra et al.,
2017, y Ferrero y Arach, 2020. Estos articulos analizan la creciente disputa en los territorios frente al avance de
actividades neoextractivistas vinculadas a los procesos de pampeanizacion del delta y el mercado inmobiliario.

24 Para el afio 2022, desde la Universidad Nacional de Rosario se implementaron diversas acciones para el rastreo y
sistematizacion de la expansion de enfermedades respiratorias en la ciudad. La poblacion infantil, embarazadas y
personas con afecciones respiratorias previas se consideraban poblacién de riesgo.

25 Esta caracteristica es compartida por las luchas socioambientales y/o conflictos ecoterritoriales en América Latina. En
Argentina, un analisis de como se articulan los conflictos socioambientales con la salud, estudios epidemioldgicos vy las
articulaciones en redes de apoyo cientifico se observa en Serruya (2019). En la ciudad de Rosario, un antecedente de la
relacion salud/impacto de las actividades extractivas (fundamentalmente el agronegocio) lo constituye la catedra Salud
Socioambiental que funciona desde 2004 en la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Rosario. En América
Latina, la categoria cuerpo-territorio es impulsada desde los ecofeminismos territoriales o indigenas comunitarios
(Cabnal, 2017; Ulloa, 2021).
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Por otra parte, la consolidacion de estos sentidos se articula en la
identificacion del territorio de lucha. Una de las caracteristicas que asume el proceso
de reterritorializacién en este conflicto es la construccién de la “multiterritorialidad”
(Haesberg, 2013), que resulta fundamental para que la protesta y movilizacion no sea
subsumida en una légica binaria y dicotdmica de amigo/enemigo entre las provincias
de Entre Rios y Santa Fe, que se manifiesta por medio de una disputa mediatica entre
representantes politicos.

La multitudinaria “Marcha Vivoreante”,?® |as bicicleteadas y caminatas para
cruzar el puente? colocaron la consigna de “Unién de las orillas”, como parte de las
acciones que expresan esta definicidn. La accidn de “Unidn de las orillas” se realizo
también en el rio (bajo el puente), en pequenas embarcaciones —con una compleja
logistica y gestion de permisos a prefectura, guardavidas realizada por la
Multisectorial por los Humedales a sdlo un mes de su conformacién— y junto con un
conjunto de expresiones artisticas de protesta que se desarrollaban desde la costa.?
La adopcién de su nombre refiere precisamente al proceso de reterritorializacién,
dado que lo nombrado expresa la reconfiguracion de un territorio
rio/islas/delta/humedal y ciudad en su total interrelacién y se manifiesta en la
consigna “No es Hidrovia, es Rio”, “Somos Humedal”, “Basta de ecocidio en las islas”,
pero también en el reconocimiento de que la afectacién mayor la sufren las personas
que trabajan y/o viven en ellas.

En este sentido, los dias 23 y 24 de agosto de 2020 constituyeron un punto de
inflexion. Esos dias una lluvia de mensajes de pedido de socorro desesperado de
personas que podian perder sus casas provino desde las islas. El fuego habia llegado
a Boca de la Milonga ubicada a la misma altura que la localidad santafesina de

26 Disponible en https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/la-marcha-viboreante-recorrio-el-centro-rosario-pedir-la-ley-
humedales-n2604813.html.

27 Disponible en https://redaccionrosario.com/2020/08/08/una-multitud-corto-nuevamente-el-puente-a-victoria-
contra-las-quemas-en-las-islas/.

28 “Mientras sucedia el corte en el agua, en la costa se desarrollaba una radio abierta, habia dos escenarios, varios
recitales, ferias, talleres, el 14 de agosto.” (Entrevista MH, marzo 2022, Rosario).
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Granadero Baigorria (municipio al norte de Rosario).?® Mds adelante, se incendiaba el
“Banquito de San Andrés” o Isla Sabino Corsi, (situada frente a la zona sur de Rosario
y popular playa balneario que forma parte del municipio de esa ciudad).*® Frente a
ello, la Multisectorial de Humedales decidié y organizé un equipo que concurrié a
apagar el fuego. Las personas se inscribieron velozmente en un listado de voluntarios
que en cuatro jornadas reunié a mas de 400 cuerpos que “asumen el compromiso”,3!
y se ponen en riesgo para frenar el fuego. Poner el propio cuerpo en riesgo fue un acto
que reforzd vinculos entre las personas y sentimientos afectivos en la “experiencia de
confiar en la lucha”:

No nos conociamos, no sabiamos nuestros nombres, pero nunca me senti tan cuidado.
Estdbamos atentos a lo que pasaba, quiénes o cudntos estaban aca o alla, cdmo iba
girando el viento, cuando teniamos que irnos, cémo nos sentiamos (...) enseguida te
empieza a doler la cabeza, yo no pude volver al dia siguiente, pero siento una
admiracion total por mis compafieres que pusieron el cuerpo cada dia (...) Lo que
haciamos era intentar frenar el fuego para que no llegue a las casas, pero en realidad
estabamos haciendo mucho mas que apagar el fuego (MH, Rosario, marzo 2020).

Estas acciones fortalecieron las articulaciones entre la Multisectorial como
organizacién de origen urbano y compuesta mayormente por sectores medios de la
poblaciéon y los y las habitantes del territorio de las islas, quienes hasta aqui “veian
quizas con recelo las acciones de protesta, frente al potencial riesgo de perder sus
fuentes de trabajo en caso de implementarse medidas conservacionistas en esta
region” (Entrevista MH, Rosario, abril 2022). La Multisectorial sostuvo desde la ciudad

2 Disponible en https://www.laizquierdadiario.com/Incendios-en-el-delta-el-fuego-llego-a-la-casa-de-los-islenos.

30 Meses después, sobre diciembre de 2020, estos sucesos desencadenarian una denuncia de delito ambiental en el
Ministerio Publico de Acusacidn para que se investigue la intencionalidad y responsabilidad de los mismos por parte de
la Justicia. Disponible en https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/quieren-que-se-investigue-si-fue-intencional-el-
incendio-la-isla-sabino-corsi-n10004910.html.

31 De acuerdo con el andlisis de Alberto Melucci, la dimensién afectiva de la accion colectiva se refuerza por medio de
este asumir el compromiso (1994).
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el accionar de la brigada que se encontraba en las islas, recibiendo donaciones para la
compra de elementos (bombas, generadores, etcétera.) o poniendo a disposicion
decenas de botes y embarcaciones de particulares (dado que se habia cortado la
circulacidn nautica de taxis lanchas) consolidando una Brigada Regional de Defensa
de los Humedales.

Luego, sobre fin de 2020, la Justicia de Rosario adoptd una medida cautelar
prohibiendo la pesca deportiva y comercial en todo el cauce del rio Parana
correspondiente a la provincia de Santa Fe desde las cero horas del martes 29 de
diciembre de 2020. La medida, que habia sido impulsada por parte de algunas
organizaciones ambientalistas contemplando la problematica causada por la
extraordinaria bajante del rio sobre la migracion de las especies (Redaccidn Rosario,
29/12/2020),%* intentaba frenar la accién industrial de los frigorificos pesqueros, pero
perjudicaba el trabajo y el suministro diario de los pescadores artesanales que se
organizan bajo légicas comunitarias y lazos parentales y que viven de la actividad de
la pesca artesanal.®® Por lo tanto, la Multisectorial por los Humedales, luego de
extensos debates, se posicioné en contra de esta medida, en la comprensién de que
el humedal como categoria politica territorial en el conflicto, no puede ser escindida
—exteriorizada— de la reproduccién de la vida de quienes alli habitan. En esto, el
territorio se define desde las multiples relaciones de pertenencia identitarias, asi
como desde los diferentes “lenguajes de valoracion sobre la naturaleza” (Martinez
Alier, 2004).

En esta relacidn, la Multisectorial incorpord reclamos histéricos de esta
comunidad de pobladores de las islas, quienes exigian desde hacia muchos afios la
rehabilitacion de una “bajada publica” (al rio) para el amarre de sus embarcaciones y

32 Recuperado de: https://redaccionrosario.com/2020/12/29/medida-cautelar-prohibe-pesca-comercial-y-deportiva-
hasta-el-31-de-marzo/.

33 Como plantean Ferrero y Arizpe Ramos (2015) a partir de los afios 90 la pesca artesanal como actividad laboral entro
en crisis en el bajo Parand. Si bien las familias y organizaciones comunales persisten organizadas en estos territorios su
actividad se ha visto desplazada por la capitalizacion creciente de las empresas frigorificas y la cadena de exportacién
del producto. Los frigorificos son los que compran el producto a las familias de pescadores con capacidad de imponer
su precio.
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el ascenso y descenso de personas. La bajada se obtuvo como resultado de la presion
social en el seno del conflicto, beneficiando a la comunidad de El Espinillo. En este
punto la reterritorializacion del rio-islas-delta-humedal se opone a las diversas formas
en que la ciudad ha sido configurada por el capital y la valorizacion inmobiliaria, como
“de cara al rio”, segregando espacialmente, relegando e invisibilizando a las
poblaciones que lo habitan y/o trabajan de él.34

Finalmente, la accién de las brigadas para apagar el fuego constituyd también
un punto de inflexion en lo que refiere a la regionalizacién del conflicto, impulsando
la conformacién de otras multisectoriales como en la ciudad de Victoria vy
fortaleciendo a partir de alli lazos organizativos con otras redes y actores de las
localidades vecinas. Se trata de la expresion de un campo multiorganizacional en
expansion, definido por Svampa, (2010), por el cruce de articulaciones complejas,
abiertas y flexibles. En el caso analizado, se destaca la emergencia de Sindicatos por
el Ambiente y la articulaciéon de organizaciones feministas y de DDHH (APDH, por
ejemplo), partidos de izquierda y centroizquierda, organizaciones animalistas,
veganas, anti-especistas o agrupaciones, escuelas e instituciones organizadas en
resistencia frente al agronegocio como “Paren de Fumigarnos” y la presencia de
multiples militantes o simpatizantes de partidos politicos, orgadnicamente o como
independientes, pescadores, habitantes de las islas y también personas vinculadas al
mundo de los deportes nauticos, artistas, profesionales de la salud y/o educadores.
Esta articulacion se expande a nivel nacional en la conformacién de la Red Nacional
de Humedales con participacion en el territorio de todo el pais, debido a que, en un
gran conjunto de ciudades, las movilizaciones se multiplican y a medida que el fuego
se propaga con similares caracteristicas devastadoras.

A lo largo del 2021, los incendios y la invasion de humo sobre Rosario
continuaron, con una merma en la participacidn producto en parte de la reactivacion
de actividades laborales y los compromisos cotidianos, pero también por un proceso

34 Un abordaje respecto de esto se encuentra en el documental “Los rios del rio”. Produccién, guion y realizacién del
Club de investigaciones urbanas de Rosario, realizacién audiovisual Diego Fidalgo.
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de institucionalizacién de la lucha en un plano legal en el impulso y trabajo hacia la
exigencia de sesiones extraordinarias para la reiteradamente presentada ley de
humedales. Las acciones colectivas se definen por sus tiempos de auge y reflujo y, las
organizaciones, por pasar de instancias de “visibilidad o latencia” (Melucci, 1995) pero
de ninglin modo el conflicto ha finalizado en la actualidad.?®

Sobre agosto de 2021, una caravana de kayaks (pequefias embarcaciones a
remo) partié desde Rosario a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a exigir frente a la
Camara de Diputados la aprobacion de la ley. La accidén durd siete dias durante los
cuales cientos de personas se trasladaron por el rio y fueron recibidas en la capital de
pais por una manifestacién en apoyo. Sobre fines de noviembre de 2021 y ante la
evidencia de que la ley nuevamente quedaria sin tratamiento debido al cierre del
periodo parlamentario, la Multisectorial organizé un “Festival Socioambiental” en
Rosario.3® El festival reunid un panel y debate politico junto con la presencia de cuatro
bandas musicales de la ciudad, capaces de convocar e interpelar con el mensaje
musical a los y las jovenes de la ciudad en una fiesta de lucha, pero la ley no tuvo
tratamiento extraordinario tampoco esta vez.

Pandemia y crisis socioecoldgica en la expansion del problema publico

La expansion del conflicto por la quema de las islas en el afio 2020, supuso la
ampliacion de la defensa de los humedales en el plano local, su incidencia en la
incorporacién de las agendas politicas socioambientales por organizaciones, partidos
politicos e instituciones educativas, asi como la emergencia de nuevas areas

35 De hecho, entre los meses de julio, agosto y septiembre de 2022 la ciudad de Rosario se encuentra movilizada en el
marco de un nuevo ciclo de quemas en las islas. El impacto en la salud de la poblacion es una problematica que articula
cada vez mas actores, organizaciones e instituciones. Los indices de toxicidad en el aire superan los niveles de toxicidad
de acuerdo con las mediciones provistas por la Universidad Nacional de Rosario y se reportan diariamente casos de
afecciones respiratorias, oculares y/o alergias a una linea provista por la misma institucién.

36 Esto ocurrio a dias de cumplirse los 20 afios de la enorme movilizacién de diciembre de 2001 y en el mismo sitio, el
Monumento a la Bandera, simbolo de la gesta independentista y de la lucha por la soberania politica de nuestro pueblo,
pero también gran monumento histérico con forma de barco que simboliza en la actualidad la imagen de lo que
Cantamutto y Schor han denominado “el mandato exportador” (Cantamutto y Schor, 2021).
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socioambientales en organizaciones sindicales de trayectoria en la ciudad. En este
sentido, el nacimiento de “Sindicatos por el ambiente” conformado por ATE, AMSAFE,
COAD (docentes e investigadores de la UNR), Sindicato de Aceiteros, Sindicato de
Prensa, SIPRUS (Médicos), entre otros, se enmarca en esta expansion del problema
publico o en su relacién con los procesos de innovacion social que remite a la categoria
de “productividad social” de los conflictos ambientales propuesta en el abordaje de
Merlinsky (2014 y 2020).%”

Diversos concejales elevaron su presentacion en el Consejo Municipal de
proyectos para la creacion de dreas protegidas. Algunas de estas iniciativas provenian
directamente desde los municipios implicados —y como consecuencia directa de la
presion social por la adopcidon de politicas publicas—; otras nacieron desde las
organizaciones sociales. Una de las propuestas de la Multisectorial por los Humedales
y/u organizaciones ambientalistas era destinar partes del territorio islefio frente a
Rosario a reservas naturales con distintos tipos de proteccién.® Esos proyectos eran
la creacion de reservas en el Islote Don Benito y en Legado Deliot /Tres Cerritos, del
lado entrerriano, y en Isla de los Mastiles, en territorio santafesino.

La articulacién de un amplio conjunto de organizaciones y sindicatos hacia la
arena nacional fue materializada hacia octubre de 2020, en la conformacion de la Red
Nacional por los Humedales, frente al contexto de cierre del afio parlamentario y la
reiterada omisién de tratamiento legislativo para la ley por los humedales. Lared y la

37 Desde que se inicia la Multisectorial cada uno participaba por su cuenta. A partir de encontrarnos con otros sindicatos
en la Multisectorial, nos pusimos de acuerdo de agruparnos como Sindicatos por el Ambiente. Fuimos invitando a
sumarse a los sindicatos con los cuales siempre estamos en la lucha, en la calle, tanto estatales como del drea privada.
Entonces hicimos una bandera con los logos de ATE, SIPRUS (Médicos), AMSAFE, COAD (docentes e investigadores/as
de la UNR), de Aceiteros, de Jaboneros y de prensa, entre otros. Llevamos la bandera a una actividad que hizo la
Multisectorial, del cruce del rio, uniendo con los kayaks las orillas de Rosario y Victoria. A partir de ahi se decidié
encontrarnos online y constituir algo mas formal. (testimonio de Gladys Rubinich, miembro de la Comisidn Directiva del
sindicato docente AMSAFE-Rosario, integrante de la Multisectorial por una Ley de Humedales y de la coordinacion de
Sindicatos por el Ambiente (iVamos por la liberacién! 27/11/2020 Recuperado de:
https://vamosporlaliberacion.org/crpmim/ley-de-humedales-una-lucha-cargada-de-futuro/.

38 Actualmente en el ecosistema deltaico existen tres parques nacionales: Islas de Santa Fe (provincia homdnima), Pre
Delta (Entre Rios) y Ciervo de los Pantanos (Buenos Aires). Se encuentra ademas un sitio protegido por la convencion
RAMSAR (provincias de Entre Rios y Santa Fe, en la zona de Delta Superior), una Reserva de Biosfera (MaB Unesco) en
el Delta Inferior y pequefias reservas municipales.
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campafia nacional que esta impulsé por medio de diversas acciones, coadyuvaron en
la “construccidn y expansion del problema publico” (Cefai, D., 1996) con relacién a la
defensa de los humedales en el pais.?® Al tiempo que el reconocimiento de un
territorio nacional superior al 20% como humedales consolidé una definicién de los
mismos mas alld de los deltas de los rios, incorporando mallines patagdnicos, salares
altoandinos, turberas en el sur, entre otros. Se trata de una definicién amplia de la
categoria humedal, que trabajado durante meses fue plasmado en un documento
consensuado de proyecto de ley.

El proyecto, presentado por el diputado Leonardo Grosso, lleva la firma de un
conjunto de organizaciones del pais. Tras perder estado parlamentario en diciembre
de 2021, ha sido nuevamente presentada en marzo de 2022 en el Congreso de la
Nacidn. Entre algunos de los puntos sobresalientes del este proyecto de ley
consensuado, se encuentra el hecho de reconocer a la diversidad de humedales que
existen en nuestro territorio, incluso los cordilleranos afectados por la actividad
megaminera metdlica o los salares altoandinos de la Puna argentina, en la mira de la
expansién de la mineria de litio en nuestro pais (Argento, 2020). Asi como reconocer,
fomentar y valorar las actividades productivas y la “economia popular” que “en el
marco de respeto y conocimiento de su entorno se realizan de forma racional y
sostenible” (Proyecto de Ley). Adicionalmente, este proyecto incorpora demandas y

39 Nuestra red es fruto de una historia de ocho afios en la que se lograron dos sanciones por parte del Senado de la
Nacion que naufragaron en Diputados. En esta oportunidad, el incendio de miles de hectdreas motivd que se
presentaran catorce proyectos de ley por parte de diversas fuerzas politicas. El fuego demostré que la proteccion de
humedales es la agenda mas urgente pero el texto que hoy impulsamos refleja un conflicto social y ambiental historico
y prioritario y el Congreso debe tomar una decision sin mas dilaciones. (Comunicado de la Red Nacional por los
Humedales, 2020).

Este 2020 que permanecera en la historia como el afio en el que la pandemia desterrd nuestro modo de vida, debe ser
el afio para comprender la urgencia de avanzar en la sancion de una ley que exprese nuestra voluntad como sociedad
de preservar, proteger y valorar los humedales, sin los cuales nuestra permanencia en la tierra seria imposible.
(RedBaires, octubre 2020). Algunas organizaciones que dieron origen a RENADHU: Grupo autoconvocado “Los bajos no
se tocan” en defensa de los Bajos Submeridionales, Santa Fe; Asociacion Manekenk, Tierra del Fuego; Amigos de la
Tierra Argentina; Red del rio Lujan, Buenos Aires; Guardianes del Yvera, Corrientes; El Parand No se Toca, Santa Fe;
Organizacién de Ambientalistas Autoconvocados Asamblea de Villa la Nata y Dique Lujan; Fridays for future, Rosario;
Asociacion Civil Amigos de la Reserva de Villa Gobernador Galvez, Santa Fe; Humedales de la costa, Santa Fe; Asociacion
por la Justicia Ambiental (AJAM) y Vecinos por los Humedales del Rio Uruguay.
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exigencias de larga presencia y acumulado de luchas socioambientales en Argentina,
como la implementaciéon de herramientas de evaluacidn integral estratégica y el
estudio de los impactos acumulativos sobre determinado territorio (articulo 15) y no
la presentacion de informes de impacto ambiental, de manera fragmentada e
individualizada por proyecto como se realizan en la actualidad (Argento y Puente,
2021) y/ o una correcta interpretacion del principio precautorio establecido en la Ley
General del Ambiente, en donde se postula el cese de cualquier actividad ni la
ampliacidon de las actividades ya existentes. Asimismo, el articulo 13, establece:

Durante el tiempo que transcurra entre la sancidn de la presente Ley y la inclusidn de
los humedales en el Ordenamiento Ambiental del Territorio, no se permitird la
realizacién de nuevas actividades ni la ampliacidn de las actividades existentes en los
humedales y los que se presumen de tales. Se considerardn actividades nuevas a
aquellas iniciadas con posterioridad a la fecha de sancién de la presente Ley.*°

Diversas ONG, organizaciones y campaias nacionales dieron su apoyo por la
sancion de esta ley, al tiempo que un petitorio obtuvo la firma de mas de 700 mil
personas reclamando al Congreso Nacional la urgente aprobacién de esta norma.

40 Entre un conjunto de articulos sumamente relevante podemos destacar algunos que son centrales al reconocimiento
de las exigencias de los diversos conflictos eco territoriales en Argentina, asi como a la especifica concepcion del
territorio-humedal que se establece en este proyecto de ley ligado a las précticas sociales, culturales y econémicas de
las comunidades y poblaciones que habitan alli. El articulo dedicado a la restauracion establece que “se consideraran
especialmente las necesidades de restauracién que pudiesen existir en territorios de pueblos indigenas, agricultoras/es
familiares y/o areas de utilidad comun de las comunidades locales” (art. 26). Al tiempo que se prohibe expresamente
los cambios de uso de suelo, el inicio de obras o el aprovechamiento econdmico sobre las areas incendiadas. Asi como
en su articulo 18 establece que se deberan reconocer y respetar los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo la
Consulta Previa Libre e Informada conforme al convenio 169 de la OIT.
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Reflexiones finales

Lo “publico” y lo “comun” emergen en un conflicto, pero se conforman al mismo
tiempo como parte de este en el proceso de su propia definicién y redefinicion
permanente. En el analisis que estamos desarrollando, el contexto de la pandemia es
determinante en cuanto un momento de visibilizacién y de apertura a la reflexividad
social sobre el cuidado y la salud. La gran incertidumbre, el temor y la ira frente al
humo que no dejaba respirar fue el catalizador de la expansion y resonancia social de
un conjunto de acciones, consignas y agendas por el cese del fuego en las islas y la
defensa del humedal. La velocidad de las acciones y de la articulaciéon de una gran
movilizaciéon expanden la conflictividad en el seno de la cual se conforma un actor
colectivo, la Multisectorial por los Humedales. Esta organizacion emerge expresando
sentidos politicos, horizontes —en tanto marcos de interpretacion compartida
(Argento, 2014)—, junto a la articulacién de un gran campo multiorganizacional y
heterogéneo que consolida colectivamente diagndsticos, consignas movilizadoras por
la justicia, estableciendo redes y relaciones sociales (dimensién afectiva) en la
radicalizacidon de posicionamientos y en el sostenimiento de la continuidad de las
acciones —cortes del puente, vigilias, acampes, brigadas, performances, campafias,
etcétera—.

Asi, este movimiento intenta expandir sus demandas, inscribirlas como
problemas publicos, otorgarles visibilidad para obtener apoyos y lograr modificar la
relacion de fuerzas. Esto requiere de diversas estrategias y acciones colectivas-
experiencias.®* Es en este devenir de la conflictividad donde el espacio a defender se
reterritorializa, en un proceso que se encuentra directamente relacionado con la
conformacion de este “nosotros” plural y heterogéneo. El territorio rio-islas-delta es
denominado de una u otra forma (sin negar las otras) de acuerdo a los modos
diferenciales en que este es habitado o sentido de manera identitaria por parte de

41 Las acciones funcionan como sitios de experimentacién simbdlica y organizacional, proponiendo e instaurando
nuevos sentidos o bien son repertorios retdricos y dramaturgicos constitutivos de la cultura de los problemas publicos
(Gusfield, 1981 cit. en Cefai, 2011).
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III

quienes lo habitan o quienes defienden el territorio humedal frente al “ecocidio”. En
la desparticularizacion de las demandas, el humedal —y mas aun los humedales en
general— se construyen como el bien comun a defender de los efectos de la
apropiacién privada del capital, asi como de la mercantilizacién y depredacion de la
naturaleza. En tanto que se reconocen sus capacidades inherentes de regulador
ecosistémico del agua y el clima, captador de CO2 en un contexto de crisis
socioecoldgica, emerge como un territorio a defender para la vida en su conjunto —
humana y no humana—; al tiempo que imprescindible por la importancia
ecosistémica para la regidn para el suministro de agua a millones de habitantes; lugar
de reproduccidén de las vidas de pescadores, habitantes de las islas o quienes trabajan
en los paradores y/o transporte (taxi lanchas), asi como lugar de reconexién con la
naturaleza de los y las habitantes de la ciudad y espacio de vida de un conjunto de
especies animales y vegetales que han perecido en las llamas.

En la expansidon del problema publico y la disputa sociopolitica por diversas
arenas, se consolida una gran articulaciéon politica socioambiental, en la exigencia de
la sancion de la ley de humedales, que reconoce el caracter de estos territorios mas
alld de los deltas, en un sentido amplio —turberas, mallines, salares altoandinos,
etcétera—, enfrentandose con la presién politica y poderes econdmicos en el modelo
de desarrollo en nuestro pais. Pero mas alla de la exigencia por esta herramienta legal,
el problema publico expande la reflexividad social que opone de manera antagonica
el ecocidio frente a la defensa de los humedales para la vida. En este sentido, creemos
qgue el humedal puede ser pensando como plantea Haraway (2016), siguiendo a Ana
Tsing y retomado por Svampa (2020), como “refugio para la vida”, revinculando las
nociones de cuidado como praxis colectiva, asi como la inherente relaciéon entre
sociedad-naturaleza porque, aunque se expresan en este conflicto a partir de los
conceptos salud—ambiente, remiten de manera mds integral al reconocimiento de la
“ecointerdependencia” de la vida humana y no humana (Herrero, 2013).
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