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LA NOVIA ESEXCELENTE, SOLO UN POCO CIEGA,
ALGO SORDA,Y AL HABLAR TARTAMUDEA.
LOGROS, FALENCIASY LIMITESDE LASDEMOCRACIAS
DE LOSPAISESDEL MERCOSUR, 1982-2005"

WALDO ANSALDI

Porque “Rosario siempre estuvo cerca’, para Maria
Eugenia Schmuck, Sonia Onocko y Franco Bartolacci, por la
formidable tarea desarrollada en sucesivos Congresos
Nacionales sobre Democracia, y a Vicky Persello y Agustina
Prieto, para saldar una viga deuda.

Bgo las dictaduras fascistas, los demécratas defendieron
marismas y plantaciones, viviendas humanas y habitéculos
animales, derechos vecinales y derechos humanos de cara a
reconstruir la razén demacrética, pero en democracia la batalla
sigue teniendo sentido contra una nueva dictadura; la de
mercado como elemento inteigente protegido por una
importante pandilla de paliticos borricos.

Manuel Vézquez Montalban, Milenio Carvalho |. Rumbo a
Kabul.

Presentacion
A partir de octubre de 1982, con d find de la dictadura militar boliviana, una ola de retroceso de

édasy de recuperacion de la democracia politica se extendié también por Argentina, Brasil, Uruguay, Chile
y Paraguay. Frente d horror de dictaduras brutdes, practicantes del terrorismo de Estado, la democracia
politica fue percibida y recibida como una via mas que €eficaz para la solucion de los diversos problemas
generados durante 'y por las dictaduras indituciondes de las Fuerzas Armadas (en Argenting, Balivia, Bradll,
Chile y Uruguay) y la sultanisitico-prebendaria dd generd Stroessner en Paraguay. Como ha escrito
Fernando Henrique Cardoso (2004), d fin del autoritarismo (yo prefiero decir las dictaduras) fue concebido
por no pocos, como “lallegada alatierra prometida’. En un caso, d argentino, induso como una “conquista
higtérica’ y una verdadera panacea, conforme lacud “con la democracia se trabgja, se educa, se curd’, una

condgna electord fdiz y eficaz, pero un error conceptual monumenta.

Al cabo de veinte afios, la mayoria de las “ promesas de las democracias’ se han convertido en unos
pocos logros y un dto nimero de frustraciones e insatisfacciones, agravadas éstas particularmente por la
golicacion de las paliticas de guste estructural ddd Consenso de Washington y una crisis de representacion
gue, en mayor o menor medida, se expresa en los sais paises, con su manifestacion mas elevada en la criss
argentina durante d verano 2001-2002.
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La democracia politica, en los paises ded Mercosur, ha puesto de rdieve la importancia de la
libertad, del generdizado reconocimiento de la ciudadania politica (extendido hasta la universdizacion, como
en Bradll), laimportancia de los derechos humanos, entre otros aspectos. He ahi la excdlencia de la novia
Empero, las dos décadas transcurridas ofrecen nitides faencias en maeria de redistribucion de ingresos,
brutaes retrocesos de los derechos socides, vacilaciones o, directamente, ausencia en materia de castigo de
los incursos en terrorismo de Estado (dgunas de cuyas practicas no han desparecido por completo). En
pocas palabras, estamos dentro de un proceso que ofrece democracias de pobres y democracias pobres,
més cerca de la precariedad que de lafortdeza Y dlo muestra alanovia como ago sorda, un poco ciegay,

también, tartamuda.

Edte capitulo da cuenta de una exploracion, en cdave de sociologia histérica del tiempo presente
comparativa, de un proceso caracterizado por notables ambigliedades, ofreciendo hipétess explicativas dd
mismo y, d mismo tiempo, dementos para repensar tedricamente € concepto y la préctica histdrica de la

democracia en los paises en cuestion.

Lanovia es excelente...
Para millones de hombres y mujeres de Argenting, Bolivia, Brasll, Chile, Paraguay y Uruguay, los

anos de las respectivas dictaduras instauradas a lo largo de la segunda mitad del sglo XX fueron un tiempo
de horror, de pérdida de libertades fundamentaes, seguridad fiscay de trabgo, de robos de nifios, de
carcd, exiliosinternosy externos e induso la muerte bajo dguna de las numerosas formas empleadas por las
dictaduras. Para elos, vivir en una democracia o vivir en una dictadura podia ser la diferencia entre la vida y
lamuerte. Por cierto, hubo también muchismas personas que celebraron y acompafiaron a los dictadores en
sus concepciones y précticas. Y otros muchos para los cudes dictaduras o democracia son regimenes
politicos que les resultan indiferentes, § no indidintos, bastando sdlo que stisfagan sus necesidades
materides.

La caida de las dictaduras permitio la recuperacion de regimenes democréticos “clasicos’, como
Chile (parcidmente durante un largo periodo, que parece cerrarse ahora) y, sobre todo, Uruguay; gorir uno
in&dito en Paraguay y, con otras caracterigticas, también en Argenting; ampliar d brasilefio y generar en
Baliviaun inusud periodo de indituciondidad politica, aun con dgunos sobresdtos. No es un dato menor la
higoria politica vivida por cada una de estas sociedades, en la larga y la media duracion previa a la
ingtauracion de las respectivas dictaduras.



3.

S bien no hay agui espacio sUficiente para un tratamiento més detenido, es conveniente, d menas,
una ligera referencia contextudizadora. Adl, la caracteristica fundamentd de la Argentina politica del siglo
XX puede ser la trunca trandgcion de régimen oligarquico d democrético (1912-1930), seguida de un muy
largo cido de inestabilidad politica (1930-1983) durante d cud se dternaron dictaduras militares y
civico-militares con gercicio restringido de la democracia. Seis golpes de Estado (1930, 1943, 1955, 1962,
1966, 1976, Sn contar los intentos fdlidos ni 1os golpes dentro del golpe) sgnaron fuertemente d rumbo
politico argentino. Todo lo contrario de Uruguay, donde la continuidad politico-ingtituciona muestra solo dos
interrupciones, d auto-golpe dd Presidente Gabriel Terra, en 1933, y la indauracion de la dictadura militar,
cuarenta afios més tarde. Chile es, en este aspecto, un caso més parecido a Uruguay que a Argentina: tras la
pax de la llamada Replblica Parlamentaria (1891-1925) aravesd una fase de convulsiones e inestabilidad,
iniciada, en 1924, con d primero de varios golpes de Estado, y extendida hasta 1932. Tras la derrota de la
breve Republica Socidida, ese afio, Chile vivid una etapa de estabilidad politico-indituciona —coexistente
con dtos nivdes de conflictivided socid- prolongada hasta d golpe de 1973, cuaro décadas que
procesaron, sin rupturas inditucionaes (o cud no esigud a ausencia de conflictividad palitica), las paliticas
reformigtas de los gobiernos dd Frente Popular (1938-1947) y de la Democracia Crigiana (1964-1970) y
hestad triunfo electord y @ acceso a la presdencia de Salvador Allende y la Unidad Popular, aunque esta

vez la derecha chilena desnudo su intolerancia ante la posibilidad de cambios més profundos.

Brasl, tras la caida de la Republica Velha, oligarquica, en 1930, experimenté d auto-golpe de
Getdlio Vargas, en 1930, d que derrocd a éste, en 1945, la crigs militar de 1954, que culmin6 con €
suicidio de Vargas (que habia retornado ala presidencia, elecciones mediante, en 1951) y, findmente, d que

en 1964 ingaurd la primera de las dictaduras inditucionaes de las Fuerzas Armadas

Balivia, es un caso paradigmético de inestabilidad politica Segin la cuantificacion indicada, varios
atrés, por Marcello Carmagnani, entre 1850 y 1889, d pais del Altiplano registra 147 golpes de Estado o
intentos de redizarlos. Ya en d siglo XX, d periodo 1930-1980 muestra por |o menos nueve episodios de
ruptura inditucional (1930, 1934, 1937, 1946, 1951, 1964, 1971, 1978, 1980), Sn contar turbulencias
como las dd trienio 1969-1971, por gemplo. Pero ademés, Baliviavivio, durante esa duracion semisecular,
laGuerradd Chaco (1932-1935), d reformismo militar (1935-1937) y, sobre todo, la revolucion socid de

1952, que terminé con lalarguisma dominacion oligarquica

Paraguay contrasta con Balivia de un modo peculiar: S éste es paradigma de inestabilidad politica
cronica, que se remonta d comienzo de la vida independiente, en 1825, aqud lo es de regimenes

dictatorides 0, d menos, autoritarios de larga extenson: adi, tras un breve periodo de lucha por @ poder, en
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los primeros afios poscoloniales, Gaspar Francia se hizo cargo del poder y lo gercié largamente: goberné 26
ahos, desde 1814 hasta su muerte, en 1840. Carlos Antonio Lépez gobernd 18 afios (1844-1862; su hijo
Francisco Solano, muerto en combate, 8 (1862-1870), d igud que Higinio Morinigo (1940-1948). B Utimo
dictador, d autécrata Alfredo Stroessner, superd atodos: 35 afios (1954-1989). Es decir, en 178 afios -de
1811 (independencia) a 1989 (fin de la dictadura)- 95 fueron gobernados por esos cinco honbres. Entre
1870y 1954 hubieron 44 presidentes (promedio: 1 cada 23 meses), de los cudes 24 fueron destituidos por
laviolencia. S6lo 9 de los 44 fueron militares, pero los dviles estaban generdmente vinculados a las fuerzas
armadas. Ademas, se vivieron dos guerras diviles (1922 y 1947) y dos internaciondes, traumédtices la de la

Triple Alianza (contra Argenting, Brasl y Uruguay, 1865-1870) y laya citada dd Chaco, contra Balivia

Por otro lado, esta dlaro que la estabilidad —o la menor inestabilidad politica, § se prefiere-, que
acreditan, en diginta magnitud, Brasl, Chile y Uruguay, no guarda correlacion postiva con democracia
politica, excepto en d caso de Uruguay, € Unico pais —de los seis aqud andizados- que tuvo un régimen

politico de td tenor mas extendido en d tiempo y en contenidos.

Tras la digresidn, retomo d tratamiento de los procesos de democratizacion iniciados en 1982. En
Chile s2 logré merced a un pacto transversd para cambiar los llamados “enclaves autoritarios’ de la
Condtitucion, cuya expreson en d Parlamento fue d acuerdo firmado por d ministro del Interior José Migud
Insulza, d presidente y vicepresdente de la Camara Alta, Hernan Larain y Jame Gazmuri, y, en
representacion de todas las bancadas parlamentarias, los senadores Alberto Espina (Reconstruccion
Naciond), Andrés Zddivar (Democracia Cridiand), Enrique Slva Cimma (Partido Radica Socid
Demécrata), y José Antonio Viera Gdlo (Partido Socidista).

En todos los casos, laingauracion o la reingauracion de la democracia politica estuvo, en mayor o
menor medida, condicionada por los términos en que se desarrollaron las diferentes transiciones desde las
gtuaciones de dictadura. Algunos de los condicionantes estuvieron dados por d procesamiento naciond del
endeudamiento externo. Otros, en cambio, fueron definidos por las luchas contra la dictadura, la correlacion
de fuerzas entre las democréticas y las dictatoriaes, d grado de acuerdo entre las clpulas militares y las
aviles o partidarias. La norma fue la de las transiciones pactadas, conservadoras, incduso en aquellos casos
en los cudes —como en d Brasl movilizado por la compafia por la eeccion directa del presidente y vice, en
1984- d empuje de la sociedad avil fue importante, 9 bien, por otra parte, esa sdida fue coherente con la
tradicion politica brasilefia de acuerdos entre los grupos detentadores dd poder (las dlites, S se prefiere). La
transcion brasilefia tuvo un componente adiciond, no previsto. En efecto, pese a la resstencia de dgunos

sectores dd Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), la gran fuerza opositora a la
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dictadura, la férmula presidencid de la Alianca Democratica integrada por d PMDB y d Partido da
Frente Liberal (PFL), exisdn tardia dd partido de la dictadura, fue integrada por Tancredo Neves
(PMDB), y José Sarney (PFL). La muerte dd primero, antes de asumir d cargo, devo d segundo a la
primera magistratura. Como he escrito en otra ocason (Ansadi, 1996: 226 'y 230), no dgj6 de ser una ironia
que d PMDB, d patido que cargd con buena parte dd peso de la lucha contra la dictadura y €
autoritarismo y que concitd d apoyo mayoritario dd electorado, no pudo acceder d control del Poder
Ejecutivo. Primero, d partido desplazd a Ulysses Guimaraes, € gran conductor de la campafia por las
elecciones directas, en favor del Tancredo Neves, d mas moderado de los dirigentes opositores, en aras de
laconciliacion. Pero tanto uno como otro fueron opositores de la dictadura desde € comienzo. En contraste,
Sarney era un advenedizo que fue parte de la dictadura a lo largo de veinte afios y solo se tornd opositor
durante d afo vantiuno. Su consagracion como d primer Presidente de la trandcion condituye un buen
smbolo de la persstencia de dientdismo, dianzas, compromisos y conciliaciones caracteristicos de la

higoriay la cultura politicas de Brasil.

B caso emblemético de transiciones fuertemente condicionadas por € poder militar fue € de Chile que,
como se ha indicado més arriba, recién ahora esta desprendiéndose de la tutela de las Fuerzas Armadas. En
efecto, es recién ahora que se dan las condiciones ingtitucionales para concluir con los condicionantes
congtitucionales impuestos por € pinochetismo. El primer paso adelante significativo se dio en agosto de 2000,
cuando la Corte Suprema acordé € primer desafuero —y con é, d enjuiciamiento- del general Pinochet, sSin que
la decision fuese resistida por las Fuerzas Armadas. El acatamiento implicaba un comienzo de la subordinacion
del poder militar a poder politico civil. Un segundo paso se dio en junio de 2003, d derogar € Senado € articulo
de la Constitucion pinochetista (de 1980) que depositaba en las Fuerzas Armadas la funcion de garantes del
orden indtitucional. El tercero, d 30 de setiembre de 2004: ese dia, & genera Juan Emilio Cheyre, comandante
en jefe dd Ejército, presidié d acto por € cual la fuerza rindié honores militares a su ex comandante en jefe,
Carlos Prats, asesinado, junto a su esposa Sofia Cuthbert justo treinta afios antes, en Buenos Aires, en un
operativo dd Plan Condor. El cuarto, decisivo, se dio unos dias después: d 5 de octubre —a dieciséis afios de la
derrota pinochetista en d referéndum que rechazo, por 56 contra 44 por ciento, la propuesta de prolongar €
mandato del dictador hasta 1996- € Senado puso fin a la ingtitucion de los senadores designados y vitdicios,
restituyé d Presidente de la Republica su facultad de remover a los comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas y de Orden, y también acordd quitar de la Conditucién € sistema binomina de elecciones,
trasfiriéndolo a la Ley Organica Constitucional (con lo cual sigue operativo, pero podra modificarse —un objetivo
reiteradamente expuesto por € presidente Ricardo Lagos -sin tener necesidad de reforma de la Carta
Fundamental). El quinto paso -mas decisivo aln y Ultimo hasta e momento- se dio d 16 de agosto de 2005, con
la aprobacion, por  Congreso pleno de cincuenta y ocho enmiendas a la Constitucion de 1980, las cuaes

terminaron con la principd rémora dictatoria, la tutela militar, expresada en € papel garante de las Fuerzas
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Armadas, la inamovilidad de sus comandantes en jefe y la presencia de éstos en un Consgo de Seguridad
Nacional que, ademas de vulnerar la autoridad presidencial con facultades de autoconvocarse y representarle lo
que se le viniera en gana, poseia un amplio poder legidativo, d designar senadores e integrantes del Tribuna
Condtituciona.

Lalarga transcion chilena muestra aristas complgas, objeto de diferentes explicaciones. Aqui sdlo
recordaré dos de dlas, lade Manud Antonio Garreton (1995, especidmente Segunda Parte) y la de Tomas
Moulian (1997). Para Garretdn (1995: 120), la redemocratizacion chilena se define por tres caracteristicas
principaes “ausencia de criss o colgpso econdmico; presencia de enclaves autoritarios producto de la
indituciondizacion dd régimen militar, lo que le hace ser una trangcion incompleta; existencia de un gobierno
democrético mayoritario en lo socid, o politico y lo dectord aticulado a través de dos grandes ges
partidarios, d centroy laizquierda [la Concertacion de Partidos por la Democracia], que cubren cas todo €
campo opositor d régimen militar”. A su juicio, 9 bien por “las condiciones heredadas dd proceso de
transicién” ésta es “una transicion incompleta, dada la permanencia de enclaves autoritarios (...),
técnicamente, la transicion terming” cuando se ingtd6 @ gobierno de la Concertacion, en marzo de 1990
(Garretdn, 1995: 118 y 122). Para Moulian, la trangcion, que caracteriza como transformista, muestra la
continuided del modelo econdmico, pauta “ predeterminada por @ proceso mismo de la transcion”. En su
interpretacion, d trandformismo es d “largo proceso de preparacion, durante la dictadura, de una sdida de la
dictadura, destinada a permitir la continuidad de sus estructuras basicas bgjo otros ropajes politicos, las
vesimentas democréticas’. Ese proceso “comienza en 1977, se fortalece en 1980 con la aprobacion
plebiscitaria de la Condtitucion, y culmina entre 1987 y 1988 con la absorcion de laoposicidn en d juego de
dternativas definidas por @ propio régimen y legdizadas en la Conditucion dd "80". La Concertacion de
Partidos por la Democracia -cuyos principales componentes son los Partidos Demdcrata Cristiano (PDC),
Por la Democracia (PPD), Radicad Socid Demdcrata (PRSD) y Socidiga (PS)- debié enfrentar una
negociacion inevitable, aungue en rigor, “la negociacion efectiva fue desarrollada entre € gobierno militar y
Renovacion Naciond”, partido éste que, “tras una discurdvidad democrética, lo que hizo fue llevar hasta sus
Ultimas consecuencias la operacion transformistal’, mas Sn ser @ equivaente chileno de la derecha espafiola
encabezada por Adolfo Suarez, con su palitica de desarme dd dispostivo franquista (Moulian, 1997: 91,
145, 146, 255). En buena medida, los idedlogos de la dictadura militar tuvieron un logro considerable con la
ingauracion de lo que gudtaban llamar una “democracia protegidd’, esto es, tutdada por las Fuerzas
Armadas. Chile es, por afadidura, un pais en d cud la dictadura tuvo continuidad de su proyecto en
formaciones politicas partidarias actuantes durante la trangcion: la Union Demdcrata Independiente (UDI),
con su “proyecto de un partido homogéneo de militantes’, y Renovacion Naciond (RN), con d “de un
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partido heterogéneo de masas’, seguin ladigtincion que de dlas hace Moulian.

En Uruguay, la dictadura en retirada, tras la derrota dd plebiscito de 1980, procurd limiter € acance
de la trangcion mediante d Acuerdo de Club Nava (agosto de 1984), un claro gemplo de sdida
negociada. Por €, los representantes de la dictadura 'y de las fuerzas opositoras dd Partido Colorado, d
Frente Amplio y la Union Civica —€ Partido Naciond no lo hizo, tras la detencion de sui lider Wilson
Ferreira Aldunate-, decidieron d restablecimiento de la indituciond definida por la Congtitucion de 1967 y
dd sgtema de partidos exisente d momento del golpe de Estado de 1973, d tiempo que, por la imposicion
militar, se establecia 1) la continuidad del Consgjo de Seguridad Naciond (COSENA), d cud e le
adgnaban funciones de organismo conaultivo; 2) la figura dd “Estado de insurreccion”, pasible de ser
adoptado por € Congreso, dispositivo que induia la suspensidn de las garantias individudes 3) las
promociones de los jefes militares serian decididas por d Presidente de la Republica, pero de una terna
propuesta por d Ejército y de unaduplaen @ caso de Aeronauticay Maring; 4) la continuidad de los juicios
militares sOlo regiria en los casos de arrestos bgjo d “Estado de insurreccion”; 5) la nueva figura legd dd
“recurso de amparo’, a efectos de permitir a personas individudes y a organizaciones gpelar judiciamente
decisones dd gobierno; 6) d Congreso eegido en las decciones de noviembre de 1984 actuaria como
Asamblea Condtituyente, y en caso de 7) introducir reformas en la Carta Fundamentd, éstas debian ser

objeto de un referéndum un afio después.

Las eecciones s redizaron con limitaciones importantes: fueron proscriptos Wilson Ferreira
Aldunate y Liber Seregni, entre los dirigentes politicos, y d Partido Comunidta, entre las organizaciones, d
tiempo que permanecieron en prison numerosos presos politicos (hasta la asuncidn dd nuevo Presidente,
Julio Maria Sanguinetti, del Partido Colorado). De hecho, la transcion fue, en définitiva, dominada por la
tradiciond “partidocracia’, ahora con € novedoso agregado de la fortdeza dd Frente Amplio, cuyo
crecimiento eectora en poco tiempo cambiariad antiguo Sstema basicamente bipartidario por otro tripartito
eiguditario (tres partidos con un tercio de votos cada uno), Situacion, en rigor, trangtoria, d menos hasta las
elecciones de 2004, que catgpultaron d Frente Amplio-Encuentro Progresista a un mayoritario y comodo
primer lugar y d Partido Colorado a su peor y desconocido posicionamiento en lahigtoria dd pais. Es decir,
ha habido un pleno restablecimiento dd Sstema de partidos previo aladictaduray de la histérica centralidad
de dlos, con dos novedades: la rotacion y la cohabitacion de los partidos en d gobierno neciond y entre los
partidos, primero, y d triunfo en las elecciones presidencides de 2005, por primera vez, de la izquierda,

rompiendo una cas bicentenaria polaridad entre blancosy colorados.
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En Paraguay —otro pais largamente dominado, pese a las dictaduras y a las proscripciones, por un
ssema bipartidario (colorados y liberdes), seglin muestra Lorena Soler (2002)-, d derrocamiento de la
larga dictadura sultanisitico-prebendaria del generd Alfredo Stroessner (1954-1989) vy la propia trandcion a
la democracia fueron posibles por una fractura en d blogue de poder, generada cuando se planted la
cuestion de la sucesion de vigo dictador. Soler sefida que se tratd de un proceso iniciado “desde arriba'y
por una crisis interna del propio régimen” y argumenta que la transicion a la democracia fue por y para la
Alianza Naciond Republicana (ANR), esto es, d Partido Colorado. A su juicio, la intencion directa del
proceso fue “la unidad del partido, pero en @ gobierno’. Bl generd Andrés Rodriguez, desplazado de la
jefaturadd Primer Cuerpo dd Ejército, y pasado aretiro, por Stroessner, encabezo d golpe militar dd 2 y
3 de febrero de 1989y, d triunfar, se hizo cargo de la presidencia del pais en condicidn interina. Rodriguez,
edratégicamente, vio que una ANR unida era “la base de la gobernabilidad para un Paraguay acostumbrado
asu hegemonid’. Se entiende, asi, que la primera medida del nuevo mandatario haya sdo la condtitucion de
una Junta de Restauracion del Partido Colorado (Soler, 2002: 21). Continuando la concepcion politica dd
dictador, d proceso de transicion ala democracia estuvo dominado por unaldgicay una practica que ponian
end centro de laaccion d Partido Colorado y alas Fuerzas Armadas, uno y otras co-participes necesarios
y fundamentales de la larga dictadura precedente. No extrafia, pues, que d resultado de las eecciones
presdenciaes de 1991 —no dd todo limpias, pero inusudmente libres- haya sdo d triunfo colorado y su
candidato, d generad Rodriguez.

Argentinay Badlivia transitaron por caminos diferentes alos de sus vecinos. Las dictaduras de ambos
paises, como bien lo sefidara Guillemo O’'Donnell (en O'Donnel y otros, 1994: 22), no slo no podian
goroximarse a los éxitos econdmicos de la brasilefia (0, en otra perspectiva, la chilena, cuyo modelo
neoliberd fue también d programa de minisro de Economia argentino José Martinez de Hoz), sno que
fueron gemplos paradigméticos de corrupcion gubernamentd y militar y de “una ‘gangderizacion’ de las
fuerzas armadas [principdmente en Bodlivia, pero también importante en Argentingl que las acercd d
aultanismo predatorio”. La combinacion de esos dementos, aduce O'Donndl, produjo una
democratizacion por colapso. En esas condiciones, los militares de uno y otro pais fueron incapaces de
actuar colectivamente y de asegurar d triunfo electord de dgun partido més o menos &in 0 de su

preferencia

En Bdlivig la dictadura dd generd Hugo Bamzer (1971-1978) y la frudrada trandgcion a la
democracia (1978-1980) fueron sucedidas por una nueva y brutd dictadura insaurada por las Fuerzas
Armadas, que apenas pudo sostenerse hasta 1982. En ese breve lapso se incrementaron la corrupcion, d
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tréfico de cocainay larepresion politicay socid por d incremento de la corrupcion y del tréfico de cocaina,
generdizando d descrédito y d fracaso de las Fuerzas Armadas. B 10 de octubre de 1982, Hernan Siles
Zuazo accedio a la presidencia escamoteada en 1979-1890. Su gedion llevd addlante un programa
moderado de reformas, especidmente para enfrentar |a critica Stuacion de la economia, debiendo enfrentar
movilizaciones obreras, campesinas y populares que presionaron sobre d gobierno y lograron que diversas
leyes permitieran su intervencion en la gestién econdmica de las empresas, en comités populares de
abagtecimientos dimentarios, de sdud y de educecion. La experiencia gubernamenta de la Unidad
Democréticay Popular (UDP) estuvo fuertemente condicionada por la critica coyuntura econémica, a cuya
gravedad no fue gena la depredacion de los recursos publicos practicada por los militares. Se sumaron la
movilizadon congtante de la Centrd Obrera Baliviana (COB), dgunos conatos militares golpistas y la feroz
oposicion de Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), encabezado por d otro histdrico lider de la
Revolucion Naciond de 1952, Victor Paz Estensoro, y la Accidn Democrética Neciondista (ADN), dd ex
dictador Banzer. Aunque Siles Zuazo no concluyd su mandato, la continuidad indtituciond dd pais no se
interrumpid, prolongandose desde entonces, en un capitulo inédito de la historia palitica boliviana

En Argenting, adiciondmente -y de modo no menos decisvo-, las Fuerzas Armadas fueron
derrotadas militarmente en la aventura de la guerra contra d Reino Unido por las idas Mdvinas. Edta
contingencia no fue gena d triunfo dd radicd Rall Alfonsin, uno de los pocos politicos que se opuso
explicitamente a la guerra. Asmismo, la eleccidon de este candidato —o meor, la inesperada derrota de
Patido Judicidiga (PJ)- fue un hecho dave para € decisvo enjuicamiento de los dtos dficides
(comenzando por los que fueron parte de las Juntas Militares y/o Presidentes) y sus subordinados
involucrados en las précticas dd terrorismo de Estado. No obstante, la retirada militar de 1989 no fue
completani definitiva, saguin acota Alfredo Pucciardli, de lo cud buena cuenta dieron los dzamientos de los
“cargpintadas’. Cudquier gercicio contrafactico diria que la higoria habria seguido otro derrotero 9
vencedor en las elecciones dd 30 de octubre de 1983 hubiese sdo € binomio judicidista, proclive a tender
un manto de olvido en lamateria. De hecho, itdo Luder, d candidato del PJ, avald, pese a su condicion de
condituciondista, la supuesta juridicidad de la llamada “Ley de Autoamnigia’ (N° 22.924, ofidamente
denominada “Ley de Pacificacion Naciond”) firmada d 27 de setiembre de 1983 por € Utimo dictador, €
generd Reynado Bignone. ASmismo, es bueno tener presente que la derrota en Mavinastorcié € rumbo de
una eventud trandcion civico-militar negociada, pactada, como también ha planteado, correctamente, d
mismo Pucciardli, quien afiade (2004: 161-162): “En vez de generar un claro campo de oposicion [la mayor
parte de la dirigendia partidaria] dige dentar a las Fuerzas Armadas para que prolonguen su dominio a
través de varios de los afios venideros’,
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Hasta aqui s han sefidado condicionantes coyunturdes para la condruccion de regimenes
democréticos. En generd, dlos no fueron advertidos -y S lo fueron no se los aendio- por los
democratizadores en € gercicio gubernamental. Tampoco lo fueron los condicionantes de larga duracion o
edructurdes. End primer capitulo de este libro (reiterando textos anteriores) he planteado, en ese sentido,
lahipétesis de las tres matrices societa es —generadas a partir de la plantacion, lahacienda y la estancia, esto
es, la propiedad de la tierra y las rdaciones de trabgjo- que definieron a las sociedades latinoamericanas
desde los tiempos de la conquigta y la colonizacion. He sefidado, también, que hay otros obstaculos
estructurdesy que, en definitiva, la dave de bdveda se encuentra en la ausencia, en América Latina, de una
revolucion burguesa que podria haber establecido una democracia liberd. En nuestra region, reitero, hubo,
en d mgor de los casos, revoluciones pasivas dependientes, 0 modernizaciones conservadores
dependientes o bien modernizaciones de lo arcaico que son Smulténeamente arcaizaciones de lo
moderno, seguin se opte por la proposicion de Antonio Gramsci, la de Barrington Moore o lade FHorestan
Fernandez, respectivamente.

Entre los logros destacables de las nuevas democracias —aln con fuertes limites- se encuentran los
procesos judicides que penaron a dtos dficides argentinos y bolivianos por sus crimenes durante la practica
dd terrorismo de Estado. Bl caso argentino es mas conocido, por ser d que dcanzd mayor magnitud, pese
d retroceso que, en su momento, sgnificaron las leyes de Obediencia Debida'y Punto Find (por  mismo
gobierno que dispuso d enjuiciamiento de los dictadores y sus secuaces, d de Rall Alfonsin), recientemente
derogadas, y los indultos firmados por d presidente Carlos Menem (ya objetados por varios jueces, que
declararon la incondituciondidad de los mismos). La decison judicdd agentina de declarar la
imprecriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, en particular los secuestros de bebés redizados por
fuerzas militares, y los juicios por la Operacion Condor, que induso afectan d ex dictador chileno Augusto
Pinochet, ahora también acusado por enriquecimiento ilicito, son la Uitima parte dd capitulo por cadtigar la
violacion de los derechos humanos por parte de las dictaduras. Empero, conviene tener presente que los
sucesivos gobiernos de Rall Alfonsin (1983-1999), Carlos Menem (1989-1995, 1995-1999), Fernando
DelaRua (1999-2001) y Eduardo Duhade (2001-2003) coincidieron en una politica redtrictiva en materia
de enjuiciamiento y sancion de los responsables de las violaciones a los derechos humanos cometidas
durante la ditima dictadura y, de lo que menos se habla, bgjo la dictadura dd generd Agudin Lanusse
(1971-1973) y d gobierno conditucionad de Maria Edela Martinez de Peron (1974-1976). Es decir, la
mayoria de los casos de terrorismo de Estado, genocidio, crimenes de lesa humanidad y no hen sido,

squiera, objeto de investigacion.

H juez Gabrid Rubén Cavdlo sefida que la importancia que adquirieron los juicios sustanciados
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durante d gobierno de Alfonsn quedd opacada por la insufidenda de nimero de casos efectivamente
considerados. Su concluson respecto de las paliticas de Alfonsin y Menem en la materia es contundente: A
patir de las leyes de Punto Find (N° 23.492) y de Obediencia Debida (N° 23.521) y de los indultos de
1989 y 1990, “laimpunidad fue practicamente tota” en Argentina. A su juicio, € baance d cabo de esas
dos presidencias es “dtamente negativo’, toda vez que la inmensa mayoria de los casos quedd “sn
investigar, no se determinaron judiciamente las responsabilidades y € reclamo de verdad y judticia, lgjos de
Ser asumido por los gobernantes como un deber irrenunciable, fue defraudado” (Cavalo, 2003: 44-45). H
fiscd Hugo Cafidn (2003: 29) coincide: “H poder democrético fue zigzagueante y claudicante y los caminos
deluz, verdad y judticia se fueron cerrando con telones de olvido, punto y aparte, vida jd frente! En sintes's,
con garantia de impunidad” .

H gobierno del actud Presidente, Néstor Kirchner, ha replanteado la cuetion, la que esta en
renovado trémite tras la derogacion parlamentaria de las Leyes de Punto Find y Obediencia Debida y la
declaracion judicid, por la Suprema Corte, del caréacter incongtituciona de ambas.

En Balivia, asu vez, varias organizaciones de la sociedad avil -Universdad San Smon (de La Paz),
la Centrd Obrera Baliviana, las Iglesas Catdlica y Metodista, entidades defensoras de los derechos
humanos, familiares de las victimas, sindicatos de periodistas- decidieron, en febrero de 1984, impulsar un
Juido de Responsabilidad, con € objetivo de investigar los crimenes cometidos durante la dictadura
encabezada por d generd Luis Garcia Meza, a quien se le imputd la comison de graves violaciones a los
derechos humanos (desgpariciones forzadas, torturas y expulsones ilegdes dd pais). EH Juico de
Responsabilidades fue incoado contrad dictador y 55 de sus principaes colaboradores y en &oril de 1986
experimentd un cambio sustancid d decidir d Congreso de la Nacion acusar a Garcia Mezay otros militares
ante la Corte Suprema de Judticia. EH proceso judicd se extendid alo largo de cas Sete afios y concluy6
con sentencias condenatorias para buena parte de los imputados, fijandose penas privaivas de lalibertad de
entre 25y 30 afios, Sin derecho a indulto. Garcia Meza y Luis Arce Gdmez, quien fuera su Ministro ded
Interior, se contaron entre los condenados a las penas maximas. Los jueces dividieron los ddlitos cometidos
en ocho grupos, entre los cuades descollaron los de asesinato, genocidio, desapariciones forzadas, masacres,
amén de numerosos actos de corrupcion 'y enriquecimiento ilicto. En 1994, Garcia Meza, quien se habia
ocultado en Brasil, fue extraditado y dojado en la prison de dta seguridad de Chonchocoro, préoxima a La
Paz, donde cumple su sentencia, 9 bien d 24 de agosto de 2004 d ex dictador fue internado en d hospitd
de la Corporacion de Seguro Socid Militar, por orden de un juez, a efectos de recibir atencion médica,

debido a una afeccion cardiaca.
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Desde 1982 hasta hoy, los paises dd Mercosur (ampliado) reformaron su respectiva Condtitucion
naciond, en genera acentuando sustanciales aspectos reforzadores de la democracia, aunque no exenta de
otros de ventgas discutibles, como la redeccion dd Presidente de la replblica. Entre los primeros
descudlan la airmacion de los derechos humanos, @ reconocimiento de los derechos de los pueblos
originarios (td @ caso de las reformas conditucionaes bradilefia de 1988 y argentina de 1994), de los
derechos de los nifios y los de los consumidores, la airmacion de los derechos de ciudadania politica, en
dgin caso ampliados hasta su plena universaizacion (en Brasil, por la Conditucion de 1988), incluyendo los
mecanismos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular (en Brasl y Argenting, por las Congtituciones de
1988 y 1994, respectivamente), Hay evidentes avances, aun con desniveles, en la préctica de formas
participativas de la ciudadania en la toma de decisiones en d ambito de poderes locaes, de las cudes la més
conocida es d orcamento participativo practicado por € gobierno municipd dd Partido dos
Trabalhadores (PT), inicidmente en Porto Alegre y luego extendido a otros ambitos no solo de Brasl sno
también de Argentina (aunque aqui con acances mas modestos, es decir, con un rango jerarquico menar,

como en la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy en Rosario).

En geneard, lalibertad de expresion (en todas sus manifestaciones) y la de prensa son amplias, y en
agunos casos -manifiestamente en Argentina han dcanzado niveles muy superiores a los ded pasado.
También ha sdo muy sgnificaivala sujecion dd poder militar d poder civil, incluso, con todos sus limites, en
d caso chileno. En Argenting, esta Situacion no reconoce nada igud desde 1930. Las mujeres han ganado
considerables derechos, especidmente en materia de participacion en cargos politicos y de ciudadania civil.
En este campo, es destacable la derogacion, en la reforma dd Codigo Civil brasilefio vigente desde e enero
de 2003, dd articulo que permitia aun marido repudiar asu mujer 9 se comprobaba una desfloracion previa

d matrimonio.

Nuestros sais paises comparten con € resto de América Laina los indicadores postivos de lo que €
Programa de |as Naciones Unides para d Desarrollo (PNUD) llama indice de Democracia Electora (IDE),
una nueva medida del régimen eectoral democrético congtituido por cuatro componentes considerados
esencides en un régimen democrético: La regla de agregacion esta expresada formadmente en la sguiente

formula

indice de Democracia Electoral (IDE) = Derecho d voto x Elecciones limpias x Elecciones libres x

Cargos publicos electivos

En efecto, en todos los casos estd reconocido y practicado sn trabas d derecho de sufragio
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universal, las elecciones redizadas |0 han sido Sn demasiadas o importantes irregularidades (o sea, limpias) y
gnimpedimentos para d gercicio de la libertad de los votantes (esto es, Sn proscripciones). AImismo, las
elecciones cumplen la funcidn de medio para d acceso a los cargos publicos. En este caso, e trata de
observar 9 los cargos publicos principaes (presidentes y parlamentarios) son 0 no ocupados por los
ganadores en las elecciones y, luego, S quienes acceden a dichos cargos permanecen en dlos durante los
plazos fijados por las respectivas Congtituciones o leyes o0 bien S son reemplazados, cuando correspondiere,
conforme unas u otras. En este punto, contrastando con la sSituacion vivida entre 1950 y 1980, la sucesion
presidencid congtituciond es una practica normd. Y en aquellos casos en los cudes no se completaron los
mandatos presidencides establecidos por la Carta Fundamental, se procuré sempre, segin @ Informe dd
PNUD, “una‘transcidon’ gjustada a los preceptos condituciondes para mantener la continuidad del régimen
democrético”. As acontecio en los casos de los argentinos Rall Alfonsin, en 1989, y Fernando de la RUa,
en 2001, y d boliviano Gonzdo Sanchez de Losada, en 2003 —que debieron dgjar d gobierno antes de
findizar sus respectivos mandatos- e induso hasta en un magnicidio, ta d asesnao dd vicepresdente
paraguayo Luis Maria Argafia, en 1999. S bhien “no acabaron en clésicos golpes militares, estos episodios
entrafian una moddidad preocupante de interrumpir € gercicio dd poder” (PNUD, 2004: 36),

Por otra parte, los paises dd Mercosur ampliado firmarony adoptaron (Lima, Pert, 11 de setiembre
de 2001), junto a los otros 28 miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, la llamada Carta
Democrética Interamericana, documento que establece la dausula de la “dteracion dd orden
condituciond”, seguin la.cua un hecho anterior aunainterrupcion o ruptura puede ser motivo de la accion o
reeccion de los paises americanos. Se espera, ad, advertir a quienes pretendan romper d orden
condituciond —como han sido los golpes de Estado clasicos-que en td caso han de enfrentar a una

comunidad de paises americanos unida para proteger las indituciones democréticas.

Findmente, a partir de 1985y, sobre todo, 1991, con lafirma dd Tratado de Asuncion, Argenting,
Brasl, Paraguay y Uruguay iniciaron un proceso que persigue, en primera ingancia, una integracion
econdmica, paso previo para una posterior integracion politica supraestatal y supranaciona. Bl Mercado
Comin del Sur (Mercosur), d cud se han sumado, aunque Sn dcanzar ain d rango de miembros plencs,
Bdliviay Chile, bien puede ser un eficaz camino para la conditucion de un blogue subregiona con cierta
capacidad de incidencia en d nuevo orden internaciond,. Pero laintegracion de Mercosur no puede ser sblo
una edtrategia en un juego de poder a escda planetaria, que debemos jugar tan solo para equilibrar y
gprovecharnos de la confrontacion entre los tres grandes bloques econdmicos (Estados Unidos, Unidn

Europea, Japon). Bl desarrollo dd potencia implicito (de modo germind) en d proyecto de Mercosur



14-
puede ser d camino de avanzar hacia una Comunidad o Federacion de Naciones Latinoamericanas que
defing, por fin, d vigo suefio de Nuestra América y nos permita ser parte de laadea globd sn degjar de ser
quienes somos, d tiempo que redefinimos nuestras identidades naciondes en términos de ciudadanos de un
nuevo espacio regiond. Adl, pues, para muchos, entre quienes me cuento, se trata de un proyecto que debe
tener més participacion y protagonismo popular. Una Comunidad Sudamericana tiene un potencid liberador
incuestionable y completaria la derrota de quienes idearon € Plan Condor, ese verdadero Mercosur de la
muerte, como bien expresvamente le ha llamado Martin Sivak. En ese sentido, los proyectos de
indituciondizacion politica de los que se habla, todavia con imprecison, condituyen un campo de accion y
decison convocante de una importancia tal que no debe dgjarse librado d monopoalio de los gobiernos y/o
de los Estados. Ahora bien, hasta hoy d Mercosur -con sus meandros- se desarrolla mediante un Sstema
juridico-ingtituciona fundado mucho més en un modelo de cooperacion intergubernamental que en uno de

integracion supraestatal ., de manera que avanzar en direccion a ésta no es una tarea fécl.

s6lo un poco ciega...
Por razones de espacio, agui Sdlo consideraré condicionamientos. uno, externo, comdn a todos los

paises; otro, interno o particular de cada uno de dlos. Bl condicionante externo fue la Stuacion econdmica
interneciond, en particular la criss de la deuda externa. E condicionante interno estuvo dado por los
términos de la trangcidon definidos por la rdlacion entre los dictadores en retirada y las direcciones
politico-partidarias. Obviamente, & endeudamiento externo remite, también, d plano de la politica interna de

cada pais, en epecid en lo que hace alas razonesy modos dd contraerlo.

H cuadro dguiente da cuenta de la deuda externa de los paises dd Mercosur en 1980, 1990 y entre
1996 y 2002

Deuda exter na bruta desembolsada, 1980-20022
Pais (en milesde millones de ddlar es)

1980 | 1990 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Incremento**
Argentina 272 66.2] 1105]| 125.1| 1419| 1453 146.3]| 139.8| 1329 4.89
Bolivia® 27 42 45 44 42 44 43 44 42 156
Bradil 71.0] 120.0] 1799| 200.0] 241.6] 241.5| 236.2| 226.1| 226.7 322
Chile 121| 192| 230 26.7| 3L7| 342| 368 360| 392 324
Paraguay 10 21| 18| 19| 21| 271 271 26|/ 26 271
Uruguay”® 17 44 4.7 4.8 52 52 55 59 7.0 421
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América
Latinay 260.8 |474.7 16413 | 6665 | 7476 |763.2 | 7402 | 7279 | 7251 2.78
Caribe

* 2002. Cifras preliminares —** NUmero de veces en que se incremento la deuda de 2002 sobre la de
1980 - &) Incluye deuda con & FMI — b) Deuda Externa Publica
Fuente: Azpiroz, Fossati y Mendoza, (s.f.), capitulo 1.

La deuda externa de Argentina se multiplicd por 4,7 entre 1975 y 1980 —U$S 5.760 millones a
27.200 millones- y por 4,9 de 1980 y 2002, llevandola a 132.900 millones de ddlares. A su vez, la deuda
per cépita se multiplicd cas enigud proporcion, sendo hoy la més dta de América Laina En rdacion con
d PBI, ladeuda paso de 35,3 % en 1980 a 54,7 % en 2002. En relacion con las exportaciones, oscilo entre
420 y 450 %, excepto en 1980 cuando fue de 274,4 por ciento. La deuda publica o publicamente
garantizada baj6 de 75,3 % en 1990 a 59,2% en 2000. A partir de 1994, los intereses de la deuda oscilaron
entre 5.573 millones de délares en 1994 y 12.183 millones en 2000; descendiendo a 10.083 millones en
2002.

End caso de Bdlivia se congtata un aumento rgpido entre 1975 y 1990, pasando a un ritmo de leves
variaciones. La deuda per capita subié también, aunque en forma menos répida, hasta 1990 y registré un
leve pero sostenido descenso desde esa fecha, dendo una de las méas bgas —Hunto a Hati y
Trinidad-Tobago- de la region. En rdacion con € PBI, la tendencia fue descendente en todo d periodo,
pasando de 108,1 % en 1980 a 46,5 por ciento en 2002. La deuda también experimentdé un suave
descenso, a partir de 1990, como porcentgje de las exportaciones. La deuda publicamente garantizada cay6
de 86,2 % en 1990 a 71,5 en 2000, en contraste con la privada no garantizada, que paso de 4,1 a 17,7 por
ciento. En cuanto a los intereses, dlos se movieron entre 160.000 ddlares en 1996 y 212.000 en 2000;
descendiendo a 156.000 dolares en 2002.

La deuda externa de Brasl experimenté un fuerte incremento sostenido desde 1975 hasta 1998,
seguido de una ligera tendencia decreciente entre 2000 y 2002. La deuda per capita dguid tendencias
amilares, aunque con porcentgies de crecimiento inferiores a los de la deuda total. Como porcentgje dd
PBI, la deuda externa oscilé entre 23,2 % en 1996 y 30,9 % en 1998, descendiendo a 27 por ciento en
2002. En relacion con las exportaciones, la deuda se Stud en torno a 335 %, excepto en 1998 y 1999,
bienio en d cud super6 d 400 por ciento. La digribucion de la deuda garantizada por d Estado descendio
de 73,2 por ciento en 1990 a 38,9 en 2000. Los intereses de la deuda a partir de 1994 se ubicaron entre
9.071 millones de délares en 1994 y 16.994 millones en 2001, descendiendo a 15.664 millones en 2002.
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En Chile, ladeuda externa cas se decuplico (9,6) entre 1975y 2002, pasando de 4.072 millones de
ddlares a 39.200 millones de lamisma moneda. En d mismo periodo, la deuda per cépita se multiplicod 6,3
veces subi6 de 394 a 2.495 ddblares. En rdlacion con d PBI, en 1990 era 63,4 por ciento, descendiendo a
49,5 en 2002. Como porcentgje de las exportaciones, la deuda llegd a representar hasta un maximo de
202,4 % en 1980, descendiendo a un minimo de 113,8 en 1996, para volver a aumentar: en 2002 fue de
179,3 por ciento. La deuda publica o garantizada por d Estado experimentd una fuerte bgja entre 1990 y
2000: de 54,2 por ciento dd totd a solo 14,1, en 2000, mientras la plblica no garantizada pasd de 22,2 a
79,1 por ciento en los mismos afios. En cuanto a los intereses de la deuda, dlos oscilaron entre 1.220
millones de dolares en 1994 y 1.880 millones en 2000, con un descenso en 2002, cuando fueron de 1.785

millones.

Ladeuda externa de Paraguay se caracterizd por un muy brutal aumento en d breve lapso de 1975
a 1980, que précticamente la quintuplicd: pasd de 207 millones de délares a 1.000 millones. Luego, en la
década sguiente se duplicd, llegando a 2.100 millones en 1990; a partir de esta fecha, la suba fue més lenta,
acanzando cas los U$S 2.700 millones en 2002. La deuda per cpita se movié d mismo ritmo, aunque fue
notablemente inferior en términos porcentuales. la deuda actua —alrededor de -500 délares- es rddivamente
baja. Con rdacion d PBI, la deuda llegd d pico de 40 por ciento en 1990, cayendo a 29 % en 2002.
Midiendo la relacion entre deuda y exportaciones, se observan porcentgjes bien variables asi, 136,1 en
1980, y 41,0 en 1996, con nuevo ascenso en 2002, afio en que fue de 93 por ciento. La deuda publica y/o
publicamente garantizada fue de 81,4 % dd totd en 1900, descendiendo a 66,7 en 2000. En materia de
intereses de la deuda, estos oscilaron entre 66.000 y 151.000 ddlares en d periodo 1994-2002.

Findmente, la deuda externa de Uruguay permite gpreciar por un incremento permanente a lo largo
dd periodo 1975-2002, sendo € mas pronunciado @ producido entre 1975 y 1990. En esa década y
mediag; trepd de 686 millones de ddlares a 4.400 millones en 1990. En 2000 llegd a 5.500 millones y en
2002, a 7.000 millones de ddlares estadounidenses. La fluctuacion de la deuda per capita fue muy amilar.
En 1980, ladeuda equivdiad 16,4 % de PBI, pero en 2002 d porcentgje subié hasta 37,7 por ciento. En
relacion con las exportaciones, en 1980 la deuda representaba d 108,8 % por ciento y en 2002, 244,2 por
ciento. La deuda publica o publicamente garantizada dcanza a 70 % dd tota, mientras los intereses pasaron

de 513 millones de délares en 1994, a 858 millones de lamisma moneda en 2002.

Considerando a América Latina en su conjunto, se observa que la deuda externa cas e triplico

(2,78) entre 1980 y 2002. S, en camhio, se consdera cada pais por separado, se gorecian oscilaciones
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entre Colombia, que se endeudd més de cinco veces, y Venezuda, que 1o hizo solo 1,12 veces. Los paises
dd Mercosur tuvieron un comportamiento variado, aunque cuatro de dlos se ubicaron por encima de la
media regiond (con un elevado vaor en d caso argentino), mientras Paraguay |o hizo apenas por debgjo de

dlay Bdlivia se contd entre los de menor grado.

Resefiando d contexto de los afios ochenta, Danid Muchnik (2004: 82-83) sefida que durante dlos
la economia internaciond experimentd oscilaciones notables en |as tasas de crecimiento, en |os precios, en d
comercio y en los flujos de capital. Japdn, Alemania 'y Estados Unidos incrementaron su produccion
indudtrid, mas Sn poder sortear |os desequilibrios en sus sectores externos. De dli, laimportante suba de las
tasas de interés. EHl comercio mundid, a su vez, se redizd dentro de los bloques econdmicos, organizados
“cad como mercados internos. En muchos sentidos, € comercio internaciond de los afios ochenta (también
S repetiria en los noventa) no fue libre sno ‘administrado’ por € papd que gercian las grandes
corporaciones. Bl 40 por ciento dd comercio mundid estaba condtituido por d intercambio entre filides de

empresas multinacionaes’.

Por su parte, d blogue llamado socidista mostrd un panorama muy negativo —td como podia
apreciarse, inter allia, en d atraso dentifico y tecnolégico, la caida dd crecimiento y la crigs palitica:, que
culmind en su caiday @ posterior pasgje d capitdismo. La caida, adiciondmente, y o que no es poco, puso

en cuestion los idedles del socidismo, especidmente d de raigambre marxista

Los paises dependientes o periféricos, pobres, dejaron de ser destino para los capitaes y muchos de
los que habia en dlos volvieron a sus paises de origen o fueron dirigidos a otras plazas. Por afiadidura,
AméricaLatinaen su conjunto disminuyé su participacion en d comercio mundid, en buena medida porque
d intercambio entre los paises centraes induyd d incremento de productos histéricamente provenientes de
nuestra region.

Lacriss de ladeuda, iniciada en 1982, no fue giena alas dos criss petroleras previas, la de 1973 y
la de 1979. Durante los afios que median entre una y otra s generdé una gran liquidez bancaria
-incrementada por d reciclado de las sustanciaes ganancias de |os paises exportadores en gran escaa-, que
no orientd d flujo financiero hacia los paises capitdistas centrdes, que adoptaron politicas recesivas, sSno
hecia los dependientes, cuyos gobiernos optaron, mayoritariamente, por € crédito externo como medio para
finendar planes de desarrollo econdmico o afrontar los dtos costos de las importaciones de petroleo y sus
derivados. En cambio, entre 1979 y mediados de 1982, los paises indudridizados y econdmicamente

dominantes impulsaron politicas internas expansvas en lo fiscd y redtrictivas en 1o monetario, combinacidn
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que, en d caso de los Estados Unidos, convirtio a este pais en un gran demandante de recursos externaos,
proceso acompafiado de un aumento de las tasas de interés internaciond. Los paises dependientes, a su vez,
continuaron su endeudamiento, a veces como mecanismo parad pago dd servicio de la deuda contraida en

la etapa anterior, d tiempo que su Situacion se agravo alin més por la caida dd precio de las materias primas.

Ad, d dza de las tasas de interés y la sobrevauacion dd dblar, por pate de gobierno
norteamericano, incidieron fuertemente en d sobreendeudamiento de los paises lainoamericanos. E Plan
Baker, de 1985, amodo de respuesta a las peticiones expuestas por éstos en la Conferencia de Cartagena
(junio de 1984) soday6 por completo la dimension politica de la deuda externa de laregion y, por cierto, la
responsabilidad de los propios Estados Unidos. B supuesto inicd dd Plan Baker era que los paises
deudores podrian cumplimentar d pago de la deuda S crecian econdmicamente. Seglin argumenta Nora
Ludig, € Plan sefijé “como objetivo reunir una cantidad considerable de crédito externo, tanto oficid como
privado”, pero d migmo no fue acanzado. “Ante dicho fracaso, d Hlan Baker entr6 en una nueva etapa,
conocida como d "mend de opciones, que incorpord a la edtrategia una serie de mecanismos orientados a
reducir d stock o d sarvicio de la deuda, como los llamados bonos de sdida, las operaciones de
cpitdizacion de deuda y las operaciones de recompra’. Pero tampoco se obtuvieron los resultados
esperados, de manera que, en marzo de 1989, se anuncié una nueva estrategia, definida por € Plan Brady.
“Lareduccion de ladeuda o de su sarvicio se convirtieron en objetivo explicito y fundamenta y dgjaron de
ser anatema de los circulos financieros internaciondes. Por primera vez, los paises acreedores aceptaron
hacer uso de fondos oficides, principdmente a través de los organismos multilaterdes de crédito como €
Fondo Monetario Internaciond y € Banco Mundid, para apoyar operaciones de este tipo” (Lustig, 1995:
65). En la practica, los resultados fueron modestos.

Los paises latinoamericanos, a su vez, gpearon a experimentos ortodoxos y heterodoxos para sdir
delacrigs, td como ocurri6 entre 1982 y 1987. La devauacion (con una media regiond dd 23 %) fue uno
de los ingrumentos de gplicacion generdizada. La reduccion de los sdarios del sector publico, otro,
epecidmente en Chile y, fuera de la subregion, en México. Entre los paises dd Mercosur, Argentina y
Brasl —como Pertl fuera de ese espacio- gpelaron a medidas heterodoxas, como los Planos Austrd 'y
Cruzado, respectivamente. Bl Plan Augtrd (1985) establecié un congelamiento genera de preciosy sdarios,
implantd un tipo de cambio fijo, devaud d peso un 40 % y lo reemplazé por una nueva moneda, d audtrd.
Lainflacion descendio dd 350 % en d primer semestre, d 20 % durante d segundo. Brasl sguié un camino
més 0 menos parecido: d Plan Cruzado (1986) congeld los precios, liberdizo los sdarios, sudtituyo d

cruzeiro por d cruzado y logro reducir la inflacion. Al cabo de pocos meses ambos planes concluyeron en



-19-

sendos fracasos, apreciandose rebrotes inflacionarios.

Los afios 1980 fueron negdivos para la economia latinoamericana Tanto que la Comison
Econdmica para América Ldinay € Caribe (CEPAL) la denomind, con una muy conocida expresion, “la
década perdida’. A escaa regiond, d PBI cayd, entre 1981 y 1989, 8.3 por ciento, llevando € nive dd
mismo a los vaores de 1977. En los paises dd Mercosur, Brasl descendio solo 0.4 %, Uruguay, 7.2 %y
Paraguay no experimentd modificaciones. En contraste, Argentina'y Balivia cayeron notablemente: 23.5 y
26.6 %, respectivamente, situdndose entre los cinco con mayor descenso. Chile fue un caso excepciond:
subi6 9.6 % (indice sAlo superado, fuera de la subregion, por Colombia, que lo hizo 13.5 por ciento). Otro
flagdo fue lainflacion, llegadainduso d nivd de la hiperinflacion en Argentina, Baliviay Brasl.

Dos décadas duras
Ladécada de 1990 -marcada por la adhesidon de los gobiernos a los lineamientos de Consenso de

Washington- se caracterizO, en cambio, por una recuperacion de indicadores macroecondmicos. Las
politicas de guste estructura estuvieron ala orden del dia. En lanueva etapa jugaron un papel destacado las
reformas fiscdes, la dréstica reduccion de gasto publico, la desregulacion de todos los sectores de la
economia, egpeciamente aguellos vinculados a los derechos sociaes, los servicios, los transportes y los
sdarios. La ofendvade los capitdistas y los gobiernos arrasd con buena parte de las conquistas obreras dd
periodo dominado por d patron de acumulacion tipico de moddlo de indudtridizacion por sudtitucion de
importaciones. Esta accion golped duramente los derechos de ciudadania socid, histéricamente asociados d
Estado de Compromiso Socid o Estado Protector latinoamericano (remedo dd Welfare State europeo),
También se depreciaron las monedas nacionaes y se dorieron las economias a la competencia internaciond,
abandonandose las paliticas proteccionistas previas. La apertura de las economias se produjo reduciendo
consderablemente los arancdes y las barreras no arancelarias, ta como muestra d cuadro Sguiente. La
indudtria argentina fue particularmente afectada, cad arrasada, por la*“ aperturd’.

L a aperturadelas economiasdel Cono Sur
Aranceles Barreras no arancelarias
Pises 1985 (en %) | 1991-1992 (en %) | 1985-1987 (en %) | 1991-1992 (en %)

Argentina 28.0 15.0 31.9 8
Bdlivia 20.0 8.0 250 0
Bredl 80.0 211 35.3 10
Chile 36.0 11.0 10.1
Paraguay 717 16.0 9.9
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Uruguay 329 12.0 14.1 0

Fuente Banco Mundid, Latin American and the Caribbean. A Decada alter the Debt Crisis

1993, p. 59

Una nota digintiva de las paliticas neoliberaes gplicadas en América Laina fue la formidable
tranderencia de recursos edtatadles a capitdes privados .mayoritariamente extranjeross mediante una
generdizada apelacion ala privatizacion de empresas publicas, llevada a cabo en dos momentos 1991-1992
y 1996-1997. Seguin la CEPAL, d vdor de las privatizaciones redizadas en Argentinay en Brasl, entre
1990 (en d primero de estos paises) - 1991 (en d segundo) y 1997, fue 18.719 millones y 30.670 millones
de délares, respectivamente. En Argenting, € gobierno de Carlos Menem privaizo d sstema de jubilaciones
y empresas de servicios claves, como Aerolineas Argentinas, Gas dd Estado, Obras Sanitarias de la
Nacidén, Empresa Naciond de Teecomunicaciones, Ferrocarriles Argentinos, d Correo, d espacio
radiod éctrico (reestatizado por € gobierno dd presidente Néstor Kirchner), la produccién y distribucion de
energia eéctrica, e induso un recurso estratégico como d petrdleo: la privatizacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscaes (Y PF), paradigma de las empresas edtatales ddl pais, no sgnificd solamente la pérdida
de control sobre un &ea crucid, sno también @ disparador de la ruptura del lazo socid en espacios
provincides donde Y PF habia desempefiado, histéricamente, una considerable funcion contenedora. Brasl
entr6 més tarde en la onda privatizadora; lo hizo recién en 1997-1998, durante la primera presidencia de
Fernando Henrique Cardoso, cuando fueron desnacionalizedas la Companhia Vale do Rio Doce (minera) y
Teebras. En Chile, ladesnaciondizacion habia comenzado durante la dictadura militar, aunque sin afectar d
edtratégico recurso del cobre, naciondizado durante d gobierno de la Unidad Popular. Uruguay, en cambio,
fue renuente a, e induso rechazd, por voto popular, perder @ control de las empresas dd Estado, mientras

Paraguay no privatizd las suyas.

Las privatizaciones de empresas hasta entonces estatales fueron un campo de accidn preferido por
las llamadas inversones directas extranjeras (IDE), provenientes de Estados Unidos y agunos paises
europeos. Ad, entre 1990 y 1996, dlas pasaron de 8 mil millones a 67 mil millones de dolares
estadounidenses, llegando alacifrarecord de 87.000 millonesen 1997. Las IDE en América Laina durante
los afios 1990-1996 representaron € 31 % de las redizadas en los paises dependientes, eufemigticamente

denominados “paises en vias de desarrollo”.

H indicador con meores resultados fue @ de la inflacion, reducida drésticamente, entre 1987 y

1997, en todos los casos, excepto en Honduras (donde subio de 1.8 a 15 % anud), fuera dd espacio aqui
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considerado. Segun la CEPAL, en € lapso indicado, dlamostro los Sguientes indicadores:

Tasasdeinflacion en los paises del Cono Sur, 1987-1997 (en %)
Pais 1987 | 1997
Argentina 1783 -0.1
Bdlivia 105 38
Brasl 3379 4.1
Chile 229 6.3
Paraguay 235 54
Uruguay 59| 382

H caso més notorio fue d argentino, con la gplicacion de la convertibilidad —a corto plazo, un cepo-,
tras las hiperinflaciones de 1989 y 1991. También se destaco d Plan Red, en Brasil, pergefiado en 1993 por

Fernando Enrique Cardoso, por entonces ministro de Economia del presidente Itamar Franco.

Empero, la stuacidn de la region fue afectada, durante d segundo quingquenio de la década de los
noventa, por las turbulencias financieras internaciondes, en paticular a patir de la criss mexicana de
diciembre de 1994. En los paises dd Cono Sur los efectos se antieron d 10 de enero  de 1995, cuando
cayeron las bolsas de Séo Paulo (9.8 %), Buenos Aires (6.49 %) y Santiago (3.73 %), expresion dd
llamado efecto tequila. S bien d gobierno de México pudo contener la caida dd peso —merced a la
fenomend ayuda financiera del gobierno norteamericano, y dd Fondo Monetario Internaciond, que
degtinaron, respectivamente, 20.000 millones y 17.800 millones de ddlares a td efecto-, las economias
latinoamericanas se enfrentaron, de ahi en més, con la llamada, eufemidicamente, volaibilided de los
capitaes.

En 1997, la tasa de crecimiento de la region fue d més dto dentro de los veinticinco afios
precedentes, pero dos nuevas criss -a asética en 1998 y la brasilefia en 1999- llevaron a la caida de las
exportaciones, en d primer caso, y a la recesion, en d segundo. Esta fue particularmente acentuada en

Argentina, que habia comenzado a decrecer en 1998.
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Pero las consecuencias més terribles de las paliticas de guste estructura se produjeron, como

veremos més adelante, en d plano socid, generando brutales incrementos de la pobreza, la miseriay la
desigualdad socid.

algo sorda...
Las politicas neoliberaes produjeron decisvas tranformaciones en las estructuras sociaes de

nuestros paises, especiamente la reduccion cuantitativa de la clase obrera indudrid, un importante
empobrecimiento de la clase media urbana (bien notorio en Argenting, tan orgullosa de su pasado
mesocrético) y, por tanto, la gparicion de una creciente masa Stuada fuera dd mercado de trabgjo, una
verdadera infraclase. Mas, segin es bien sabido, ese proceso ha ido -y va acompafiado de un fenomend
incremento del desempleo, de la pobrezay de ladesiguaddad socid, unay otra devenidas nicleo duro de lo
que, paratodos, en “un problema centrd de la region”, como dice d Informe dd PNUD. La CEPAL, asu
vez, ha sefidado; “Al terminar € decenio de 1990, la desgud digtribucion de los ingresos sigue siendo un
rasgo sobresdiente de la estructura econdmica y socid de América Latina, lo que le ha vdido ser
considerada como la region més inequitativa dd mundo. (...) En este sentido, la digtribucion del ingreso
latinoamericano destaca en d contexto internaciond especidmente por la abultada fraccion de los ingresos
totaes que recibe d 10 % de los hogares de mayores recursos’ (CEPAL, 2001: 67). He agui dgunos datos:

DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOSHOGARES, #1990-1999
Participacion en € total (en porcentaj es)
Pais Afos 40 % 30% 20 % anterior 10%
méspobre | sguiente | ad 10% mésrico | mésrico

Argertina® 1990 14.9 23.6 26.7 34.8
1997 14.0 22.3 37.1 35.8

1888 154 21.6 26.1 37.0

Badlivia 1989 © 12.1 22.0 27.9 38.2
1997 94 22.0 27.9 40.7

1999 9.1 24.0 29.6 37.2

Brasi 1990 95 18.6 28.0 439
1997 9.9 17.7 26.5 46.0

1999 10.1 17.3 255 47.1

Chile 1990 13.2 20.8 254 40.7
1997 13.1 205 26.2 40.2

1999 13.8 20.8 25.1 40.3

Paraguay 1990 ¢ 18.6 25.7 26.9 28.9
1997 © 16.7 34.6 25.3 334

1999 13.1 23.0 27.8 36.2

Uruguay ¢ 1990 20.1 24.6 24.1 31.2
1997 22.0 26.1 26.1 32.8

1999 21.6 255 259 27.0
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de CEPAL (2001: 69)

a Hogares dedl conjunto del pais ordenados seglin su ingreso per capita
b Gran Buenos Aires

¢ Ocho ciudades principaesy El Alto

d Area metropolitana de Asuncion

e Total urbano

Como se aprecia, alosricos no les haiido ni les va nada md con la democracia. Con excepcion de
Uruguay, donde han descendido cuatro puntos porcentuales, en los otros paises han mantenido su mismo
nivd de apropiacion, en Chile y, dgo menos, en Bdlivia, 0 bien, como en Argenting, Brasil y, sobre todo,
Paraguay, |o han acrecentado.

En Bdlivia, Brasl -y fuera de la subregion en la Nicaragua pos sandinista llama la atencion, segin la
CEPAL, que “losingresos per capita de quintil mésrico (20 % de los hogares) superen més de 30 veces €
ingreso dd quintil mas pobre. Particularmente sorprendente es d caso de Balivig, donde d ditimo quirtil
recibe ingresos casl 50 veces superiores alos dd primero, mientras que @ promedio de los demas paises [de
América Lating] se Stlaen alrededor de 23 veces’ (CEPAL, 2002: 68).

Un caso especid esd de Argentina, donde € decil mas pobre pasd de una participacion dd 2,4 %
en 1991, atan sdlo 1,4 % en 2000, d tiempo que d decil de los més ricos incremento la suya ddl 35,3 d
36,6 % durante los mismos afios. En 2001, con la crisis acentuandose, esos vaores fueron, respectivamente,
dd 1,3y 37,3 por ciento. Dicho de otra manera, en Argentina, la brecha entre los que perciben menos y
quienes perciben més ingresos précticamente se duplicd a lo largo de once afios pasd de 15,2 veces en
1991 a 28,7 en 2001. La Stuacion se agravd en 2002, tras la caida dd gobierno del presidente De laRUa, la
desprolija sdida de la convertibilidad y la consecuente devauacion y d mayor agravamiento de la criss bgo
d gobierno del presidente Eduardo Duhade, los pobres sumaban, en mayo de 2002, 18.500.000 (53 % de
la poblacion argenting), de los cudes cas nueve millones en condicion de indigencia, subiendo a 21 millones
(58 por ciento dd tota de la poblacidén dd pais) apenas cinco meses después, conforme las cifras dficides
dd Indituto Naciond de Edtadisticas y Censos (INDEC). A fines de 2002, d decil de argentinos con
mayores ingresos se apropiaba dd 38.8 % de los mismos, mientras € decil més pobre se mantenia en 1,3
%, acentuando & proceso de desiguadad, que por entonces era ya de 29,8 veces entre unos y otros. Ad,
unagrany crue paradoja se hizo bien visble en un pais que otrora fuera conocido como d dd ganado y las
mieses, con una capacidad actud de produccion de dimentos para més de 300 millones de personas, mas
de lamitad de la poblacién pasa hambre. Una consecuencia terrible de esta situacion, mirada en prospectiva,

es que lamayor incidencia de la pobreza se observa en la banda etaria de 6 a 12 afios (58 %), es decir, en
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la de escolaridad primaria, mientras d desempleo se ha acentuado en los jévenes de 15 a 18 afios, d 38,5
% de los cudes carecia, en octubre de 2001, de trabajo (contra 30 % en octubre de 2000).

En lo que va de su gedtidn, d gobierno dd Presidente Néstor Kirchner no slo no ha logrado
corregir la Situacion, sino que la ha empeorado. En efecto, segin datos del Indtituto Naciond de Estadigticas
y Censos (INDEC), afines de 2003, pese a la notable recuperacion econdmica de ese afio (crecimiento de
8.3 %), la concentracion de ingresos en d decil més rico se ha acentuado, dcanzando a 38.6 por ciento,
percibiéndolos en una magnitud 31 veces superior d decil mas pobre. “Tras cas tres afios de crecimiento
econdmico de més dd 9 % acumulado anud del PBI, los datos dd primer semestre de 2004 no permiten
an observar un cambio sustantivo en d patron redigributivo respecto de los afios noventa, sendo los
niveles de pobreza e indigencia superiores aun alos niveles promedio de aguella décadd’, lade 1990 (L 6pez
y Romeo, 2005: 61). Ad, una gran y crud paradoja se hace bien visble en un pais que otrora fuera
conocido como € dd ganado y las mieses, con una capacidad actua de produccion de dimentos para mas
de 300 millones de personas, mas de lamitad de la poblacion pasa hambre.

La desiguddad en la digtribucidon de los ingresos —que es sempre menor a la didribucion de la
riqueza- es més acentuada en la Capitd Federal y d Gran Buenos Aires, donde los més ricos se gpropian
dd 44,5 %, con una distancia de 50 veces respecto del decil més pobre. En 1974, cuando € INDEC
comenzo sus mediciones, esa digtancia era de 12 veces. Durante |las Ultimas (cad) tres décadas, entre 1974
y 2001, € decil més rico incrementd su participacion en la distribucidn del ingreso en un 56 %, mientras los
més pobres perdieron 37 %, la clase media baja, 24 %y la clase media dta “slo” 12.8 por ciento. Segin
Artemio LOpez, un socidlogo que dirige la prestigiosa consultora Equis, en ese periodo, “d grueso de la
poblacidn, y en particular la clase media, trandfirid d estrato dto y en especid ala cima, a vaores de 2001,
d equivdente anud a 15 mil millones de ddlares’.

Hay que recordar, asmismo, que la transformacion de las estructuras socides de nuestros paises ha
generado fragmentacion de clases e identidades, ruptura dd lazo socid y, en definitiva, de un tremendo

deterioro de la calidad de vida, degradada, en demasiados casos, a una condicion infrahumana.

A suvez, end campo en d cud se organiza la dominacion, “[lJa democracia se ha impuesto como
régimen politico dominante en toda laregion lainoamericand’. Td esla primera de las ideas centraes de La
democracia en América Latina, d reciente informe de PNUD. Pero sus redactores formulan, también,
daras advertencias (PNUD, 2004: 26). Ad, dicen:

“Las dimensiones de la ciudadania politica, dvil y socid no estén integradas. La méas avanzada ha
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Sdo laprimera. Todavia todas las garantias propias de la ciudadania avil no dcanzan de manera iguditaria a
todas las ciudadanas y todos los ciudadanos’. Debe afadirse que la ciudadania socid ha sdo muy afectada
por las paliticas aplicadas desde laadhesidén d Consenso de Washington. Por tanto, hoy, gpunta d Informe
dd PNUD, “[I]adificultad ddl Estado para stisfacer las demandas socides se debe en parte ala limitacion
de recursos y alos recortes de impuestos. Adicionamente, d poder dd Estado se encuentra limitado por los

grupos de interés internos 'y externos’.

Eda claro que la economia de mercado es, hoy, dominante en nuestros paises. Empero, destaca d
Informe, “[d]entro de la economia de mercado existen distintos modelos. B fortalecimiento de la democracia
requiere d debate de esas opciones. Bl impetu democrético que caracterizo las Ultimas décadas parece
debilitarse. América Latina vive un momento de inflexion. Las reformas estructuraes asociadas con €
Consenso de Washington no han generado un crecimiento econdmico que atienda las demandas de la
poblacion. Poco a poco se abre paso la idea de que d Estado retome las funciones de orientador o
regulador de la sociedad. La necesidad de una politica que aborde los problemas sugancides de la
coyuntura actua y de una nueva estatalidad son ges centraes de un nuevo debate en d cud esté en juego d
futuro de laregion”. La gpreciacion es coherente con los resultados de Latinobardmetro (2004: 37-38), los
cuaes muestran que, en toda laregion, la satisfaccion con d funcionamiento de la economia de mercado ha
caido d 19 por ciento Dentro dd Mercosur ampliado, Chile, nada sorprendentemente, es d pais donde dla
es superior, del orden del 36 % (& nivd més dto de toda América Lating), mientras en Brasil es dd 25 %,
descendiendo alin més en los otros cuatro: 18 % en Uruguay, 16 % en Argenting, y apenas 11 % en Badlivia

y 10 % en Paraguay.

Los gobiernos democréticos dd Mercosur han tendido a ser dgo sordos a los reclamos socides en
procura de disminuir la pobreza y, sobre todo, los nivdes de desiguadad socid. Ello, a pesar induso de
aumento del gasto socid. En este sentido, la cuestion es como se utiliza ese gasto socid: no es igud que lo
seq, @), para dirmar y/o extender derechos de ciudadania socid, o b), para atender politicas de beneficencia
socid (edtad, en lugar o complementaria de la redizada por indituciones de la Iglesa o por damas
“notables’, como las dd pasado) o para dimentar redes de dientdismo poalitico, como ocurre con los Planes
Jeasy Jefes de Hogar, en Argentina

Las apelaciones de los gobiernos de Luiz In&cio Lula da Silva, sobre todo, y de Néstor Kirchner a
favor de una correccion de lainjusticiasocid de nuestras sociedades han Sdo, hasta ahora, més expresiones

de buenos deseos que paliticas efectivas.

Ahora bien, la ceguera y la sordera de los organismos internaciondes -Banco Interamericano de
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Desarrdllo (BID). Fondo Monetario Internaciond (FMI) y Banco Mundid- ha Sdo y es ain mayor, segin
bien se desprende de sus estudios. Para no abundar con un exceso citas documentaes, veamos tan solo una
goreciacion dd BID (1999) respecto de las responsabilidades en d incremento de la pobreza y de la
desgualdad socid. Se transcriben textudmente y Sn comentarios:

...contrariamente a lo que las diatribas populistas pretenden hacernos creer, la
desiguadad en América Latina guarda mucho menos relacién con la exclusion
politica que con € lugar en que los paises se ubican en @ mapa, los recursos
con gue cuentan y su mayor o menor grado de desarrollo [en € Prefacio].
...Nuestro diagnéstico tentativo es que la enfermedad de la desigualdad de los
ingresos reflgja los dolores tipicos del crecimiento de las sociedades en
desarrollo y ciertas caracteristicas congénitas (p. 2).

...Al nivd mas inmediato las brechas de ingresos se explican primordiadmente
por diferencias de educacion. Pero esas diferencias son € resultado de un
proceso de decisiones que tiene lugar en las familias, en @ cua intervienen las
condiciones econdmicas, sociales y culturales de los padres. (...) De esa
manera, la educacion y la familia son los canales a través de los cuaes se
reproduce la concentracion dd ingreso. En un tercer nivd de andiss, se
encuentra d contexto... (p. 35).

Llama la atencidn d lenguge podtivida de fines dd dglo XIX-comienzos de XX, en términos
organicigtas o bioldgicos, sobre todo patoldgicos. Al informe sdlo le fato decir que los pobres lo son porque
quieren. Una “explicacion” como la de documento del BID no es superior ala premoderna que aribuia la

responsabilidad ala Providencia.... Al menos, dlaliberaba alos pobres de tamafia carga.

y a hablar tartamudea
Mirada desde una perspectiva meramente indtituciond, la apariencia muestra, a lo largo de periodo

1982-2005, una consolidacidn de la democracia. He sefidado ya, en d capitulo 1 de este libro (en la
seccion “Democracias pobres’) que td perspectiva es la de una democracia entendida de manera restrictiva,
indicando las caracteristicas més destacadas ddl contexto indituciond que se aprecia en las democracias
lainoamericanas. No he de repetir agui, entonces, lo dli sostenido,

Otra accion corrosiva de las democracias latinoamericanas actuaes es la gercida por la corrupcion
edructurd. S bien dla no es una novedad reciente, puesto que, ya se ha sefidado, es uno de los
condicionantes de larga duracion, dcanza niveles més eevados durante las dictaduras y los posteriores
regimenes democraticos. Lo que la década de 1990 tuvo de novedoso, d respecto, fue la expanson y la
mayor vishilidad de la corrupcion estructura, a las que no fueron gjenos los procesos de privaizacion de

empresas etataes.

He indicado también que los informes de la organizecion International Transparency muestran

claramente los nivdes de corrupcion. Aqui, reiteraré solo los datos correspondientes a los paises dd
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Mercosur. B informe de 2002, por gemplo, con datos de 102 paises dd mundo, sefida que Chile, d pais
menos corrupto de la subregion (y de laregion), ocupa d 17° lugar (con 7.5 puntos, dentro de una escda
gue va de 0 -dtamente corrupto- a 10 -dtamente limpio), Sguiéndole Uruguay (322, con 5.1), Brasl (45°,
con 4,0), Argentina (70°, con 2.8), Balivia (89°, con 2.2) y Paraguay (98° con 1.7 puntos), A su vez, d de
2004, cuando se estudiaron 146 paises, ratificala situacion, aunque con adgunos ligeros cambios. Chile Sgue
sendo d de menor corrupcion regiond y mercosurefia, con 7.4 (ahora d 20° lugar), Sempre seguido por
Uruguay (28°, con 6.3), Bradl (59°, con 3.9), Argentina (108°, con 2.5), Balivia (122°, con 2.2) y Paraguay
(249°, con 1.9). Uruguay ha mejorado notoriamente y Chile, apenas, Badlivia mantiene d puntgje, mientras
Argentina, Brasil y Paraguay han empeorado ligeramente,

Latinobardmetro registra que los latinoamericanos tienen clara conciencia de la corrupcion y dicen
rechazarla como préctica. Sn embargo, d grado de confianza en su diminacién no presenta un dato
dentador: d 37 % (d indicador m{as dto) cree que dla no se diminara nunca, mientras 17 % (e segundo
indicador) esima que llevara mucho méas de 20 afios. Entre los paises dd Mercosur ampliado, los
ciudadanos paraguayos son quienes mas creen en la posibilidad de erradicarla, mientras los chilenos son los
menos optimistas. En efecto, en Paraguay, slo 14 % responde dirmdivamente a la propodcion “la
corrupcion no se diminard nunca’. Les siguen los argentinos (22 %) y los uruguayos (23 %), Mas lgos se
ubican los bolivianos, con 36 %, los braslefios, con 38 %, y los chilenos, que viven en d pais menos
corrupto de América Latina, con 45 por ciento. (En América Latina, sdlo los costarricenses y los

ecuatorianos, con 53 %, superan d pesimismo de los chilenas),

La misma organizacion ha relevado que desde 1996 hasta 2004, los ciudadanos de los seis paises

dd Mercosur ampliado se pronunciaron en apoyo de la democracia en los porcentges indicados por €

cuadro sguiente.
APOYO A LA DEMOCRACIA EN LOSPAISESDEL MERCOSUR AMPLIADO, 1996-2004
(En por ciento)

Pais 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1996-2004
Argentina 71 75 73 71 58 65 68 64 -7
Badlivia 64 66 55 62 54 56 50 45 -19
Brasl 50 50 48 39 30 37 35 41 -9
Chile 54 61 53 57 45 50 51 57 *3
Paraguay 59 44 51 48 35 45 40 39 -20
Uruguay 80 86 80 &4 79 78 78 78 -2
Américalaina 61 62 62 60 48 56 53 53 -8
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Fuente: Corporacion Latinobrarometro (2004: 5).

En materia de credibilidad de los ciudadania en la democracia, d nivd més dto se encuentra en
Uruguay —€ pais con més larga préctica de la democracia-, donde llega a arededor dd 80 por ciento (con
un pico de 86 % en 1997), un vaor dmilar d de los paises europeos, induso registrando una leve caida
respecto dd primer afio de las mediciones (que bien podria explicarse por d margen de error de estos
estudios). Le sgue Argentina, con notables fluctuaciones y una tendencia ala bagja, acentuada en 2001, antes
de la criss de diciembre de ese afio. Significativamente, medio afio después de ésta, pese la dureza dd
cimbronazo, hubo un adza de 7 puntos. E Chile post Pinochet se Stla en tercer lugar, también con
fluctuaciones pero con tendencia acista, que no debe ser gena d trabgjo politico de presidente Ricardo
lagos. En Brasll, los nivdes de apoyo a la democracia son bgjos, aunque un afio de gedtion petisa lo
elevaron 6 puntos. Baliviay Paraguay, también con indicadores bajos, muestran una brutd caida de un
quinto entre d primero y d Utimo afio de medicidn. Bl peso de una larga higtoria de autoritarismo y
dictaduras, en Paraguay, y de otra de golpes de Estado e inestabilidad politica recurrente, en Bdlivia, se

hacen evidentes en |os guarismos relevados.

No obstante, las ciudadanas y los ciudadanos de nuestros paises se pronuncian mayoritariamente
—excepto en Paraguay- por no apoyar, “bago ninguna circungancid’ a un gobierno militar, d menos en la
medicion de 2004. En ésta, ese rechazo es de 72 % en Uruguay; 67 % en Bdlivig lo cud no es
contradictorio, Sno bien coherente, con latradicion sefidada; 64 % en Chile 63 %, en Argenting; 56 % en
Bradl y de s8lo 41 % - nivd més bgjo de América Ldina en Paraguay.

De todos modos, d autoritarismo como parte de la cultura politica esté bien presente. Sn embargo,
lademanda de més orden en detrimento de més libertad -en buena parte de los paises latinoamericanos- no
€s necesariamente expresion de demanda de gobiernos militares. En d Mercosur, uruguayosy bolivianos son
los més libertarios, mientras los paraguayos se Stlan en d extremo opuesto. Latinobarémetro formuld, d
respecto, tres preguntas conexas, procurando indagar 9 la sociedad prefiere més orden que libertad, més
libertad que orden y qué se piensa de la posibilidad (o de la demanda) de aplicar “mano durd’, en términos

de una democracia autoritaria. Las respuestas nos dicen, en 2004, lo sguiente.

DEMANDA DE ORDEN, DE LIBERTAD Y DE “MANO DURA”
(En por ciento)

Més orden Méslibertad “Mano dura’
Argentina 50 a7 69
Bdlivia 38 52 55
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Brasl| 53 40 43

Chile 45 50 76

Paraguay 65 32 85

Uruguay 32 60 32
Fuente: Latinobarometro (2004: 14-15)

En toda América Lating, la demanda de més orden, en detrimento de més libertad, es claramente
mayoritaria en Sete paises, dos de los cudes (Paraguay y Brasil) se encuentran en la subregién mercousrefia,
enlacud, por lo demés, Chile y Argentina muestran una virtud divison en dos partes cas igudes. No dga
de ser sgnificativo que los chilenos vaoren, aungque sea en términos ligeramente superiores, la demanda de
libertad, mientras los argentinos, por d contrario estan indindhdose hacia posiciones més autoritarias,
fendmeno que se ha acentuado alo largo de 2004, en particular a partir de la campafia mediético-palitica de
Juan Carlos Blumberg, un burgués cuyo joven hijo fue asesinado por sus secuestradores en aoril de 2004,
hecho que lo catgpultd a una accion socid de masas, con un contenido ideoldgico crecientemente de
derecha —apoyado y potenciado por comunicadores socides de esa orientacion-, en d cud la demanda de
seguridad desplaza explicitamente ala de libertad. No es un dato menor en un pais como Argenting, de cara
aun pasado todavia reciente.

Uruguay (60 contra 32 %) y Bdlivia (52 contra 38 %), en cambio, son decisivos partidarios, sobre
todo d primero, de la primacia de la libertad sobre € orden. El pueblo uruguayo, ademés, es, lgos d mas
renuente a una solucion de “mano durd’. Paraguay y Brasil, a su vez, son los dos Unicos paises dd Mercosur
donde los entrevistados opinaron que los gobiernos militares son més eficientes que los cviles. (En toda

América Lainahoy otros dos con igud parecer: PerGly Guatemaa).

La stisfaccion con la democracia es mayor en Uruguay 53 % en 2002, con una caida a 49 % en
2004. Chile muestra un crecimiento de la sstisfaccion de los ciudadanos: 25 % en 2002, 33 % en 2003, 40
% en 2004. En Argentina, & nivd ha sido oscilante alo largo dd periodo 1996-2004, con un minimo de 8
% en 2002 (dato bien relevante, pues en este pais —por entonces atravesando una fase todavia aguda de la
crigs de diciembre dd afo anterior- d apoyo a la democracia era, Smultaneamente, de 65 por ciento),
recuperando posiciones en 2003 y 2004, afos en los cudes llegd a 34 %, lgos dd maximo de 49 % medido
en 1998. Los braslefios entrevistados para € informe de referencia declararon una satisfaccion por la
democracia de 21 % en 2002, elevandose a 28 % en los dos afios Sguientes, d vaor mas dto desde 1996.
En Badlivia d porcentgje de stisfaccion fue de 24 y 25, en 2002 y 2003, respectivamente, descendiendo
fuertemente a 16 % en 2004. En Paraguay, € indice es bgismo: 7, 9y 13 %, en 2002, 2003 y 2004,
respectivamente.
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“La satisfaccion con la democracia es un indicador de eficacia dd sstema mucho més ligado d
desempefio dd gobierno, mientras @ gpoyo a d democracia es un indicador de legitimided dd sstema
democrético mucho més ligado a la aceptacion de vaores basico como la libertad y la tolerancid’, segiin
interpretan los anditas de Latinobarometro (2004: 22).

Tanto objetiva como subjetivamente, las democracias redmente exisentes en América Laina son
pobres, déviles y fragiles Sigo inggtiendo en esta apreciacion: dlas, induyendo las de los paises dd
Mercosur, son todavia democracias politicas relativamente estables, no consolidadas ni, mucho menos,
irreversibles. Las condiciones socio-hitéricas de desarrollo de la democrecia e, induso, de la idea de
democracia, en América Latina han definido condiciones estructurdes, de larga duracidn, que hen llevado a
td resultado.

Los gobiernos eegidos en d periodo estudiado hen tenido y tienen legitimidad de origen no
cuestionada ni cuestionable, pero en no pocos casos han experimentado una legitimidad de gercicio
cuestionada o cuestionable, especiamente vishle en los casos de Fernando de laRUay Gonzalo Sanchez de
Lozada, que generaron movilizaciones socides y politicas que culminaron en sus respectivas renuncias a la

presidencia de Argentinay Balivia, respectivamente.

Especidmente en d caso argentino, la criss de 2001-2002 dio lugar a una intensa y novedosa
movilizacion socid que buscd formas origindes de participacion y decison paliticas, lamés importante de las
cudes fue la de las asambleas vecindes, en las grandes ciudades. Combatida por la derecha y devenida
fetiche por laizquierda relmente exigente (unay otra vieron en dlas una especie de versdn argentina de los
soviets), las asambleas fueron disminuyendo en nimero y actividad, pero Sn duda -y no solo en las que
todavia subsisten- han dgjado un importante sedimento para pensar meores formas democréticas, de mayor
cdidad y radicdizacion.

Es de esperar que quien la quiere

no sea, ni squiera, ligeramente tonto
Lademocraciatiene, en los paises dd Mercosur, la gpariencia de una novia excelente. Pero cuando

Se pone en movimiento se aprecia, como en d refrén sefardi, que es un poco ciega, dgo sorda y, por
ahiadidura, tartamuda. No es poca contra, pero ante la Stuacion es de esperar, para no empeorar € cuadro,
gue quien la quiera no sea, ni squiera, ligeramente tonto. Que no lo sea guarda relacion, en buena medida,
con las explicaciones que los cientificos socides ofrezcamos a la sociedad y con 1o que las mujeres y los
hombres “ hartos de estar hartos’ por vivir bajo regimenes incapaces de dar respuestas de libertad, iguddad
y solidaridad , sepamos congtruir para radicdizar la democracia.
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ALGUNOSDATOS COMPARATIVOS SOBRE
LASDICTADURASY LASTRANSICIONESEN EL MERCOSUR

Argentina Bolivia Brasl Chile Paraguay Uruguay
Tiempo de 1976-1983 1964-1982 1964-1985 1973-1990 1954-1989 1973-1985
ladictadura 7 afios 18 afios 21 afios 17 afios 35 afios 12 afios
Desaparecidos | 9.000/ 156 152 2279/ 1.000** 160***
politicos 30.000* 3.000*
Fortalezal Partidos Partidos Partidos Partidos Hegemonia Partidos
debilidad de | politicos politicos politicos politicos del Partido politicos
los partidos débiles**** débiles débiles fuertes Colorado fuertes
pre dictadura
Condiciones | Radicdlizacion | Fragmentacion | Radicalizacion | Radicdizacion | Fragmentacion | Radicalizacion
ideol 6gicas ideolégica, politico-partida | ideolégicasin | ideolégicay partidariay ideolégica,
pre golpe grupos riay violencia violencia militar grupos
guerrilleros movimientos guerrilleros
fuertesy sociales fuertes fuertesy
violencia violencia
Formasde Actos Actos Congreso Actos Redeccionde | Actos
legitimacion institucionales | ingtitucionales | abierto, ingtitucionales | Stroessner y institucionales
dela elecciones Y hueva Congreso
dictadura legidativasy | Constitucion | abierto
actos
institucionales
Situacionde | Proscriptos Proscriptos Extintosy Proscriptos Gobierno Proscriptos
los partidos creacion de un Partido
durante la bipartidismo Colorado-Fuerz
dictadura tutelado y as Armadas,
luego partidos
multipardismo proscriptos
Razones Guerrade “Dictadura Aperturaa Triunfo del Crisisinterna | Triunfo del
inmediatas Malvinas, 1982 | ddicuencia” partir de 1974; | “No” end en e Patido |“No” end
paralacaida deGarciaMeza, | campafiasde | plebiscitode | Coloradoy FF.| plebiscito de
dela 1981-1982 las Diretas, j&, | 1988 AA:1989 1980
dictadura 1934
Tipo de Por colapso Por crissmilitar | Reguladapor | Reguladapor | Controlada por | Negociada con
transicion (colapso) los militares Congtitucion | € Partido laoposicion
de 1990 hegemonico
Amnistia Auto-amnistia | No hubo Auto-amnistia | Auto-amnistia | No hubo Bajo gobierno
militar, 1982; militar, 1979 militar, 1978 democrético:
leyes de Punto Ley de
Find, y Caducidad de
Obe-diencia laPretension
Debi-dae Punitivadel
indultos, Estado, 1986
(1986-1989)
Relaciones Profesionadiza- | Desprofesiona- | Profesiondiza | Profesionaiza- | Indefinido Profesionaiza-
civilesmilitare | cion lizecion cion cion cion
S pos

dictadura




-

*  Cifrasoficid y segun los organismos de derechos humanos., respectivamente.
**  Cifraestimativa. No hay datos oficiaes.

***  Delos cuales arededor de 125 en Argentina.

***x H cuadro fuente u origina dice “fuertes’, pero ami juicio son débiles.

Fuente: Tomado, con algunas modificaciones, de D’ Araujo y Castro (2000: 314-315).
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