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Presentacion del problema

La ciudad de Neuquén -capital de la provincia homdnima- es un ejemplo no-
table de crecimiento acelerado y espontaneo. Este crecimiento, acompaiiado
por la ausencia de pautas de ordenamiento territorial, ha provocado que la ex-
pansion urbana sacrificara tierras de cultivo bajo riego e invadiera la meseta
arida que domina la ciudad, situaciones que han incidido negativamente en la
calidad de vida. Espacialmente se ha generado un habitat discontinuo, muy €x-
tendido, con una configuracion irregular y sin la debida definicién en el uso
del suelo.

Entendiendo la ciudad como un sistema, y a la planificacién como una for-
ma de control de cambio del sistema, las alteraciones mencionadas sélo pue-
den ser resueltas a través de acciones integrales que superen el mero tratamiento
de situaciones puntuales. Resulta asi evidente la necesidad de contar con la in-
formacion adecuada para poder arribar a una accion efectiva. En consecuen-
cia, se debe conocer la evolucion del sistema que se intenta controlar, su
funcionamiento y su insercion en un sistema espacial mayor.

La ciudad de Neuguén forma parte de un subsisterna regional -el Alto Valle
de Rio Negro y Neuquén- que se extiende en dos jurisdicciones politicas distin-
tas. Este subsistema involucra los asentamientos del extremo oriental de la pro-
vincia del Neuquén -valles inferiores de los rios Neuquén y Limay- y los ubicados
a lo largo del valle superior del rio Negro en la provincia del mismo nombre;
v conforma el sector mas desarrollado y dinamico de ambas provincias.

Con respecto al marco natural, la zona que nos ocupa tiene las caracteristi-
cas comunes de los ambientes semiaridos, donde la meseta ha sido disectada
por amplios valles de origen fluvial. La inestabilidad propia de estas dos geo-
formas, meseta y valle, ha sido profundizada por el proceso de ocupacion del
espacio, caracterizado por la ausencia de una planificacién adecuada que con-
templara las condiciones naturales del sitio.

(*)Este articulo se elaboré tomando como base los trabajos *“Términos de referencia para el me-
joramiento ambiental de asentamientos humanos en oasis de riego’’, Boletin Geogréfico N° 15,
Departamento de Geografia, Universidad Nacional del Comahue, Neuquén, diciembre de 1985 y
‘*“Cartas de oferta del medio para la expansién urbana de la ciudad de Neuquén’, COPADE-
Departamento de Geografia, U.N.C., Ed. Vallegraf Offset S.A., Gral. Roca, 1987; realizados por
equipos de investigacion del Departamento de Geografia en los que participaron los autores del
presente informe.
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Historicamente, este territorio norpatagdnico se incorpora al Estado nacio-
nal a partir de la llamada ‘‘Conquista del Desierto’’, comenzada en 1879, ca-
mapaiia militar que tiene por objeto desalojar a la poblacién indigena de sus
tierras e incorporar las mismas a la economia nacional.

A partir de aqui la regién comienza a recibir contingentes de poblacion, los
que se orientan en un principio hacia lapractica de una actividad econdémica
preponderante: la cria extensiva de ganado ovino.

La llegada del ferrocarril que conecta el Alto Valle con Buenos Aires, centro
politico y econémico del pais, y el hecho de constituirse Neuquén en capital
del territorio nacional homénimo, son factores que transforman las relaciones
intra y extrarregionales.

La construccion del sistema de riego del Alto Valle entre 1910 y 1930 signifi-
ca la puesta en valor de los recursos sueio y agua y el comienzo de una activi-
dad agricola intensiva. *‘...1a actual superficie bajo riego del Alto Valle, su puesta
bajo cultivo, su impetuoso desarrollo agricola, industrial y urbano, todo fue
alcanzado a través de oleadas sucesivas de asignacién fiscal de tierras -a titulo
gratuito u oneroso- a militares y civiles, creacion oficial de colonias agricolas,
subdivision privada de grandes propiedades, construccion de obras de riego y
de transporte, fundacién de pueblos, ensayos y errores en la cria de ganado
y en el cultivo de diferentes clases de plantacién, asentamiento de pobladores
provenientes de otras zonas del pais, de Chile y de paises europeos.’’ (Vapiarsky,
1983).

Asi el Alto Valle se convierte en la zona agricola por excelencia de las pro-
vincias de Rio Negro y Neuquén, con una produccion especializada -manzanas
y peras- intensiva, de alto nivel tecnolégico, orientada al mercado internacio-
nal, delineandose la organizacion de un espacio integrado. Hacia 1960 se pro-
duce una diversificacion de la estructura productiva alrededor de la fruticultura,
mediante la incorporacion de una amplia gama de actividades conexas en lo
que a industrias y servicios se refiere. La practica de las actividades menciona-
das dio lugar al surgimiento de un conjunto de centros que progresivamente
se fueron vinculando y complementando en la distribucién y variedad de los
servicios, conformando lo que Ian Burton demonina ‘“‘ciudad dispersa’’. (Bur-
ton, 1967).

Este orden espacial se altera a partir de 1970, cuando se impulsa el desarro-
llo industrial del 4rea, con la localizaci6n de actividades independientes del sub-
sistema fruticola. Al mismo tiempo la construccién de grandes obras de
infraestructura con el tinico objetivo de la produccién de energia hidroeléctrica
y el desarrollo de la actividad petrolera, transforman el sistema de relaciones
existente. La concentracion de funciones administrativas, comerciales e indus-
triales en la ciudad de Neuquén ha determinado su hegemonia sobre el resto
de los centros del Alto Valle. Este centro urbano polarizador del crecimiento
duplic6 su poblacién entre 1970 y 1980: de 45.140 habitantes a 92.047, y en
1987 ha superado los 150.000 habitantes.

Es en la ciudad de Neuquén y las aglomeraciones vecinas de Plottier y
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Centenario donde se dan las mayores tasas de crecimientd tanto natural como
migratorio.

Este crecimiento acelerado de la publacién provocéd una extension desorde-
nada de la trama urbana conformando una disposicion desarticulada que difi-
culta el flujo de bienes y servicios. Asimismo generan elevados costos sociales
y problemas ambientales ya que ‘‘los efectos negativos derivados de estructu-
ras territoriales inadecuadas repercuten a nivel de toda la sociedad™ . (Pini, 1981).

Una propuesta metodoldgica para el estudio
v ordenamiento integral del drea

Esta problematica urbana no puede considerarse aislada del contexto regio-
nal que la comprende, el que a su vez esta constituido por complejas interac-
ciones, lo que implica que, en la bisqueda de soluciones es imposible atacar
la parte sin tener en cuenta los efectos sobre el conjunto.

Para combinar la necesidad de conocer las complejas interacciones del irea
y al mismo tiempo dar respuesta a los requerimientos del nivel provincial para
la toma de decisiones, un equipo del Departamento de Geografia de la Univer-
sidad Nacional del Comahue elaboro6 los ‘‘Términos de referencia para el me-
joramiento ambiental de asentamientos humanos en oasis de riego’’, en 1985,
que constituye un planteo metodolégico global.

Este trabajo, como aporte a la planificacién regional consta de dos partes
esenciales:

— una evaluacion de la situacion ambiental en el drea de la Confluencia, parte
este del departamento del mismo nombre en la provincia del Neuquén.
— una propuesta metodoldgica a los efectos de ordenar estudios que tienen al-

cances, plazos y metodologias diferentes, apuntando al objetivo general de
ordenamiento territorial y ambiental.

Los conflictos detectados

La evaluacion de la situacion ambiental que surgié de una primera caracteri-
zacion general del area, permitié detectar una serie de conflictos producto de
multiples factores, de los cuales se incluyen aqui los mas representativos.
— EI crecimiento desordenado con avance del habitat urbano hacia la meseta

y el valle sin tener en cuenta las caracteristicas del medio natural, y el uso

irracional de recursos, provocan un deterioro del paisaje cuyas principales

expresiones son los siguientes conflictos:

¢ aluviones que afectan areas urbanas emplazadas en el valle cuyas conse-
cuencias se agravan por la interrupcién de la pendiente natural con la cons-
truccion de obras civiles.

¢ profundizacion de carcavas que provocan el deterioro de obras como vi-
viendas, caminos y redes de servicios.
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¢ elevacion de la capa fredtica por nivel constante de los caudales de los
rios como consecuencia de la construccion de las obras hidroeléctricas,
lo que provoca salinizacién del suelo agricola.

— El exagerado crecimiento urbano en extension que afecta fundamentalmente
a la ciudad de Neuquén y la falta de pautas de ordenamiento inciden negati-
vamente en un aprovechamiento eficiente del suelo urbano. De esta situa-
cion surgen problemas diversos:
¢ trama urbana desordenada y discontinua producto de los distintos meca-

nismos de apropiacion del espacio urbano.

* escasez e inadecuado manejo de las areas verdes.
» deficiencias en la infraestructura de servicios.
* pérdida de tierras agricolas por avance urbano.
— El explosito crecimiento de la poblacién concentrado en areas urbanas, pro-
voca problemas sociales y espaciales de la poblacion marginal.

Hacia el ordenamiento territorial y ambiental

La caracterizacion de la problematica situacion de los oasis de riego de la
Confluencia pone de manifiesto una situacién compleja que esta constituida
por un todo articulado por multiples interacciones y que al mismo tiempo tienc
un alto grado de dinamismo.

Esto llevé a formular una metodologia general que ofreciera un marco am-
plio de alternativas a los organismos encargados de ordenar los estudios.

Para combinar la necesidad de conocer las complejas interacciones del area
y al mismo tiempo dar respuestas a los requerimientos de nivel provincial para
la toma de decisiones se consideraron cuatro etapas con distintos niveles de apli-
cacién. Esta division en niveles ordena estudios que tienen alcances, plazos y
metodologias diferentes, lo que permite prever estudios con distintos equipos
sin perder de vista el objetivo general de ordenamiento territorial y ambiental.

““Los niveles propuestos son:

1. Nivel regional: apunta al estudio integral del 4rea que se extiende en am-
bas provincias. Tiene como objetivo brindaree pautas para la propuesta de po-
liticas regionales que reglamenten el ordenamiento territorial.

2. Nivel local: agrupa estudios parciales sobre problemas localizados y que
requieren soluciones especificas.

3. Nivel tematico; hace referencia a estudios sobre problemas especificos y
puntuales cuya solucién podria hacerse extensiva a distintas partes del valle.”’

(Términos de referencia para el mejoramiento ambiental de asentamientos
humanos en oasis de riego, Departamento de Geografia Boletin Geografico N°
15, 1985).°

En cuanto a las etapas para el estudio general del 4rea, la primera es la des-
criptiva, necesaria ante la insuficiencia de anélisis que abarquen la totalidad
de la problemética regional y la falta de integracién de los existentes. A nivel
regional esta etapa, que constituye un anilisis estatico, comprende la caracteri-
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zacién fisiografica, de la poblacion y del uso del suelo.

Una segunda etapa comprensiva, abarca el anélisis dinAmico espacial y eco-
némico, dirigido a comprender el funcionamiento del sistema de centros y la
actualizacion de las tendencias de las actividades econémicas dominantes vin-
culandolas con la organizacién espacial.

Estas etapas conducen a la tercera, de ordenamiento territorial, que com-
prende la definicién de politicas regionales con respecto a:

— opcién hacia un crecimiento disperso o hacia la metropolizaci6én de la ciu-
dad de Neuquén.

— roles a cumplir por los centros y asignacion de usos del suelo.

— proyeccion de un sistema de circulacion y equipamiento que tienda a la efi-
ciencia de las funciones.

-— elaboracion de un cuerpo legal tendiente a implementar las politicas de or-
denamiento territorial y ambiental.

Finalmente se concluye con algunas consideraciones referidas a la etapa de
cjecucion de proyectos, en la que deben contemplarse los siguientes aspectos:
— los niveles decisionales deben asumir la necesidad de encarar soluciones in-

tegrales. Para ello deberan superar la falta de coordinacién entre organis-

mos publicos, lo que lleva a tratamientos parciales y superposicion de
esfuerzos.

— se debe implementar una activa participacion comunitaria que permita co-
nocer las opiniones y los intereses de la comunidad y que conduzca a la acep-
tacion de los planes por quienes se veran afectados.

!Ina propuesta de solucion al problema especifico de la expansion urbana

Como consecuencia del documento ““Terminos de referencia’”, de la necesi-
1ad que tienen les organismos de planificacién provinciales y municipales de
contar con un instrumento que les perniita evaluar las areas mas aptas para
in4a incorporacion inmediata al espacio urbano, y en un intento de controlar
' expansion desordenada que, segiin ya se ha manifestado, caracteriza a la ciu-
iad de Neuquén, sc encomend6 al Departamento de Geografia un nuevo estu-
fio. El mismo se inserta en el programa de ordenamiento territorial y
mejoramiento ambiental encarado por la provincia del Neuquén conjuntamen-
ie con la Secretaria de Estado de Vivienda y Ordenamiento Ambiental de la
Jacion.

Metodolégicamente este trabajo es una primera aproximacién orientada a
conocer las caracteristicas del area en relacion con la expansion urbana y la
sroblematica que surge de esta relacién, con el objeto de que pueda servir de
2ase para acciones que corrijan la desarticulacion espacial existente y contem-
.len asi un mejor aprovechamiento de los recursos en beneficio de la comuni-
dad.

Para cumplir con tal objetivo se utilizé una técnica de integracion mediante
'a superposicién de cartas tematiocas, que es en esencia un analisis grafico que
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usa flexible y adecuadamente los datos. La seleccién de las cartas responde a
las variables que se consideraron mas significativas, vinculadas con la aptitud
del espacio para el uso urbano. Las mismas se corresponden con dos grandes
temas:

a) Las condiciones del medio natural para su incorporacion al uso urbano:
unidades geomorfoldgicas, pendiente y frecuencia de cursos.

b) Caracterizacion de la ocupacion del espacio a través de las variables: por-
centaje de edificacion, infraestructura de servicios, localizacién de los espacios
vacios y tamaiio de la propiedad rural.

La informaci6n correspondiente a cada variable, obtenida en gabinete y me-
diante trabajo de campo, fue volcada a las distintas cartas y luego se procedio
a superposiciones parciales que permitieron correlacionar informacién y apro-
ximarse a una sintesis final a través de la carta ‘‘Oferta del Medio para la ex-
pansion urbana de la ciudad de Neuquén’’.

Asi como deben ser tenidas en cuenta las condiciones del medio natural para
seleccionar espacios destinados a usos urbanos, hay que considerar también el
entorno ya modificado por la sociedad, que ofrece condiciones mas o menos
favorables para la instalacibn humana.

De este entorno construido o medio urbano se seleccionaron variables que,
integradas, permitieron identificar y categorizar espacios en funcidén de necesi-
dades sociales que surgen de la compleja expansion de la ciudad.

—Con el objeto de visualizar los sectores susceptibles de ser densificados,
se zonifico el rea que el Codigo de Planeamiento propone para usos urbanos,
estableciendo rangos seglin porcentaje de ocupacion parcelaria. Se obtuvo asi
una carta que refleja la desarticulacion espacial producto de un crecimiento ace-
lerado y sin pautas de ordenamiento. En ella los porcentajes mas altos de ocu-
pacion aparecen espacialmente en forma discontinua, como verdaderas islas
dispersas sin regularidad aparente, en algunos casos separadas por espacios to-
talmente vacios de edificacién. Corresponden al niicleo urbano central de ma-
yor consolidacién aunque no lo abarcan en su totalidad para luego aparecer
en la forma irregular ya descripta. En su mayor parte son espacios ocupados
por planes de vivienda y en otros casos por asentamientos precarios. De aqui
se desprende que es posible incrementar la densidad de ocupacidn.

—Hay cierta correspondencia entre la desarticulacién sefialada y la que se
desprende de la ““zonificacién por infraestructura de servicios”. Tal es asi que
el area cubierta con 5 y 4 servicios es muy restringida, limitada al centro de
la ciudad y a algunos planes habitacionales distantes del nicleo central. Esta
discontinuidad ha dificultado un aprovechamiento racional de la infraestruc-
tura existente y asimismo es evidente que la expansién de los servicios no ha
acompafiado al acelerado crecimiento de la ciudad.

—Otra variable considerada por su importancia para la planificacion fue la
de los espacios vacios, los que fueron localizados y clasificados segiin aptitudes

para su incorporacién al uso urbano. En este caso, el objetivo principal es la |

posibilidad de ubicar planes de vivienda, teniendo en cuenta que la mayor de-
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manda en este sentido proviene de poblacién con escasos recursos. Esto llevé
a considerar solamente los baldios iguales 0 mayores a una hectarea. De la car-
ta correspondiente surge la existencia de un nimero considerable de terrenos
desocupados de diferentes tamaiios localizados discontinuamente en distintos
sectores de la ciudad. Los que estan ubicados dentro de la planta consolidada
o inmediatos a ella, sin ser los de mayor superficie, son los que pueden ser in-
corporados con el menor costo al uso urbano. Mientras que, el gran espacio
vacio ubicado al norte y noroeste del ejido, de considerable importancia por
sus dimensiones y continuidad, presenta condiciones menos favorables para su
incorporacién en razén de: no poseer servicios, accesibilidad costosa y dificil,
y existencia de una franja marginal de topografia compleja.

Caraterizado asi el entorno construido y considerando la oferta del medio
natural, no desarrollada en este articulo pero si en el documento original, se
elaboro la sintesis final a través de la “‘Carta de Oferta del Medio para la ex-
pansion urbana de la ciudad de Neuquén®’.

De la integracion de las distintas variables consideradas resultaron los ran-
gos de oferta (ver mapa) que se explicitan a continuacion.

1. OFERTA ALTA: Las condiciones naturales de esta zona son muy bue-
nas, puesto que se encuentra localizada integramente en el piso del valle. Co-
rresponde también al nicleo mas antiguo y consolidado de la ciudad, por lo
que cuenta con 5 y 4 servicios. La existencia de terrenos baldios de propiedad
privada v las condiciones  nteriormente citadas permiten considerarla con el
mavor rango de oferta, teniendo en cuenta la nosibilidad de incrementar la Jden-
sidad de edificacion.

2. OFERTA MEDIA ALTA: Es el area de mayor superficie dentro del piso
del valle y de la planta efectivamente urbanizada. La provisidon de servicios es
inferior —3 y 2—; con presencia de espacios vacios sin servicios, pero integra-
dos a aquellos que los poseen. De esta caracterizacion resulta una oferta media
alta, con mas posibilidades de ocupacion con respecto a la anterior por el ma-
yor porcentaje de terrenos baldios, pero donde se requeriran mas inversiones
por la carencia de algunos servicios.

3. OFERTA MEDIA: Abarca sectores discontinuos localizados en la perife-
ria de la zona anterior. Aquellos ubicados al oeste y sur —piso del valle— son
los que ofrecen mejores condiciones naturales; en tanto los situados al norte
tienen algunas restricciones por estar comprendidos en el piedemonte distal,
donde se dan procesos de erosion —pedimento de flanco— y acumulacién —

67




bajada—. Tanto las limitaciones como las posibles soluciones han sido explici-
tadas en el estudio correspondiente al medio natural. La infraestructura de ser-
vicios es minima —2 a 0— y hay menor accesibilidad en razén de su localizacion.

4. OFERTA MEDIA BAJA: Corresponde a grandes espacios vacios locali-
zados en la meseta, cuya mayor limitacién es la de ser un area muy castigada
por los vientos, y en la bajada, zona de acumulacién de sedimentos. Por consi-
guiente las condiciones naturales no ofrecen restricciones de importancia y su
nivel de oferta puede incrementarse si se tienen en cuenta las sugerencias pre-
vistas para estas unidades geomorficas. Sin embargo, la carencia total de servi-
cios, la distancia y desintegracién con respecto al niicleo urbanizado, determinan
costos elevados para su incorporacion.

5. OFERTA BAJA, INCLUYE SECTORES DE OFERTA NULA: Es la zo-
na que presenta condiciones naturales mas desfavorables, con serios limitan-
tes: densidad de drenaje y valores de pendiente elevados. Si bien ciertos sectores
del ejido con estas condiciones han sido urbanizados, esta incorporacién no
se ha realizado con las previsiones adecuadas, lo que ha traido como consecuen-
cia fisuras en las construcciones, desmoronamiento de calles, reactivacién de
procesos erosivos, —carcavamiento— y remocion en masa.

De aqui en més, el avance sobre este sector debera realizarse teniendo en cuen-
ta las restricciones naturales y los costos que implique la construccién bajo es-
tas condiciones.

En cuanto a los sectores de oferta nula, lo aconsejable seria realizar los estu-
dios pertinentes, como se sefala en el informe de Oferta del Medio Natural,
a los efectos de protegerlos de acciones antropicas negativas y planificar su re-
cuperacion.

Al mismo tiempo en cada una de las unidades se identificaron, mediante tra-
bajos de campo, los principales problemas ambientales y se les asignaron pro-
puestas tentativas de solucién.

Entre los conflictos que atentan contra la calidad de vida de la poblacion
cabe mencionar:

— Asentamientos precarios con baja calidad de vida y falta de servicios.

— Insuficiencia de servicios y desaprovechamiento de la infraestructura exis-
tente por la desarticulacion espacial.

— Conflictos derivados de un avance urbano no acorde con las condiciones
geomorficas, tales como: reactivacion de procesos erosivos que provocan
el deterioro de construcciones, voladura de suelos, aluviones, concentra-
ciones salinas por descargas aluvionales. .

— Deterioro por contaminacion del suelo, agua y aire: surgencia de liquidos
cloacales, basurales no autorizados, vertido de desechos de petréleo en de-
sagiies.
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— Insuficiencia de espacios verdes.
— Problemas de circulacion.

Todos estos conflictos son manifestaciones de una situacion urbana que es
necesario corregir mediante una planificacion adecuada.

Consideraciones finales:

Con respecto a la oferta para la expansion urbana:

Se puede caracterizar a la ciudad de Neuquén como espacial y funcionalmente
desarticulada, producto de una expansién desordenada y de un acelerado cre-
cimiento. Los espacios urbanos se han ido conformando espontaneamente por
sumatoria de efectos de las politicas de inversiones publicas y privadas.

Las transformaciones son tan rapidas, que muchos de los datos que figuran
en el presente trabajo, recogidos hasta setiembre de 1986, va han sido supera-
dos por los cambios.

Es indispensable, por lo tanto, conducir su desarrollo para que, considerada
como una unidad funcional, pueda asegurar el desarrollo de la vida material
\ cxptriluul en todas sus manifestaciones, individuales v colectivas. Este orde-
namiento debe velar para que se cumplan adecuadamente las cuatro funciones
fundamentales:

— habitar

— trabajar

— recrearse

— circular

que no estan favorecidas por la situacion actual de la ciudad.

Es partiendo de esta base funcional, y teniendo en cuenta no sélo valores
economicos de uso del suelo sino también valores ambientales, que se conside-
ra la alternativa de densificar el 4rea construida como la mas adecuada. La par-
ticion desordenada del suelo urbano debe reemplazarse por una economia de
suelo de reagrupamiento, priorizando las dreas mejor dotadas de servicios y
con mayor accesibilidad.

A pesar de que, por la presion del crecimiento demografico, se observa una
tendencia al incremento de la densidad de ocupacionb del suelo, hay todavia
un porcentaje elevado de baldios.

Frente a esta situacion cabria pensar en la aplicacién de una politica tributa-
ria tendiente a disminuir la incidencia de la especulacién con el valor de la tie-
rra urbana como freno a la densificacion.

Priorizar la densificacion del area principal del asentamiento antes que fo-
mentar la incorporacion de nuevas dreas en la meseta o en el valle frenara en
parte la extension desordenada de la trama urbana, la disposici6n desarticula-
da que dificulta el flujo de bienes y servicios y favorecera el aprovechamiento
eficiente de la infraestructura instalada.

Con respecto a la expansion hacia el norte, donde aparecen los vacios de ma-
yor extension, ya se han explicitado las limitaciones a tener en cuenta, que pue-
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den sintetizarse en las conclusiones siguientes:

—Hay que considerar el costo de consiruccién por distancia e infraestrura
de servicios.

—Es indispensable pensar en técnicas de construccion y trazado acordes con
las geoformas.

—No deben ocuparse con construcciones los espacios considerados de ofer-
ta natural nula, de fuerte pendiente e intenso carcavamiento, sino que por el
contrario hay que proceder a su recuperaciéon, fundamentalmente a través de
la forestacion.

Al respecto son necesarias ciertas consideraciones, para no caer en un deter-
minismo que los autores del trabajo no comparten:

a) Los condicionantes naturales son con frecuencia reforzados por las accio-
nes humanas, cuando no se parte de un conocimiento acabado de los procesos
que se pretenden dominar.

b) Muchos condicionantes naturales pueden atenuarse o incluso eliminarse
con obras adecuadas, pero la proteccién eficaz contra los riesgos naturales y
la superacidn de las principales dificultades que plantean las geoformas y la
topografia requiere siempre una inversiébn considerable de capital.

En cuanto a la expansién hacia el sur y el oeste, donde el avance urbano se
da sobre 4reas agricolas, la cuestidn mas conflictiva que se plantea es la pérdi-
da de tierras de buena calidad ya dotadas con una infraestructura de riego cos-
tosa, dificiles de reemplazar considerando la reducida extension de los valles
en medio del semidesierto patagénico.

La venta de terrenos para su urbanizacién produce una paulatina fragmen-
tacion de las propiedades, lo que reduce la rentabilidad. Por consiguiente la
reinversion en la actividad productiva disminuye y no hay un adecuado mante-
nimiento de las plantaciones ni de la infraestructura de riego y drenaje.

Por otra parte, al no estar bien definidos los “‘limites urbanos’’, el vandalis-
mo derivado de la intrusion de dreas residenciales crea graves problemas en las
chacras.

Es conveniente profundizar el andlisis de esta compleja problemética mediante
un estudio que contemple:

—funcionamiento de la actividad fruticola.

—posibilidades de reconversion.

—actividad principal y secundaria de los propietarios.

—expectativas con respecto al avance urbano.

Esto permitiria definir el curso de las acciones a seguir con respecto a estos
espacios.

Hasta tanto se logren estas precisiones, se sugiere preservar la actividad agri-
cola aplicando estrictamente las disposiciones del Codigo de Planeamiento Ur-
bano. En los sectores donde atin es posible, desarrollar una politica de creacion
de cinturones verdes entre las areas residenciales urbanas y las de produccion
agricola.

Con respecto a los conflictos ambientales, cabrian dos tipos de acciones:

—unas tendientes a recuperar aquelias areas cuyos contlicios han sido iden-

70

tificados, para asi restablecer el equilibrio entre el paisaje natural, el paisaje
agricola y la ciudad.
—olras orientadas a evitar nuevos conflictos, asumiendo esencialmente el valor
del paisaje natural, lo que implica:
* considerario como uno de los elementos estructurantes del paisaje urbano.
* reconocerlo como factor de identidad local.
* establecer criterios de disefio urbano que integren armdnicamente el paisaje
natural v el construido.

El presente trabajo aborda un problema que requiere ser tratado en forma
interdisciplinaria v multisectorial. Se esia tratando un area en ia que confluyen
fuerzas naturales, econémicas v sociales que se entreteien para configurar cua-
dros de conflictos donde los enfoques parciales resultan de escasa operativi-
dad.

Por consiguiente, no pretendemos haber agotado el analisis de la problema-
iica abordada, sino aportar un documento orientador de acciones tendientes
a mejorar la calidad de vida en el espacio considerado.
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