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Aproximacién al funcionamiento del circuito ganadero en el
sudoeste de la provincia de Neuquén, argentina. el caso del
Departamento Lacar !

Maria Nélida Martinez

Un poco de historia ...

La ocupacion del territorio Sudoeste neuquino a través de la
actividad predominantemente ganadera, tiene sus origenes en la
organizacién social indigena, relacionada con los mercados
chilenos, desde el Siglo XVII.

El clima humedo y la disposicion montafnosa del lugar han
sido el marco natural donde se desarrollan mallines y vegas con
pasturas naturales, propicias para la ganaderia. En su conjunto
constituyeron los recursos mas valorados, que dieron origen, a la
apropiacion de grandes extensiones de tierras. Después de la
década del '20 comienzan a organizarse las grandes propiedades,
en el Area Sur Neuquina. Aparecen nuevos agentes economicos,
que concentran las superficies mas aptas en pocos propietarios
privados, y también comienzan a formar parte de la logica del
contexto nacional -centrada puntualmente en las actividades
primarias-, aunque dentro de una economia ganadera periférica
cn contraste con la magnitud adquirida en la region pampeana.
Pero si realizamos un analisis de la actualidad, veremos que esta
lorma originaria de tenencia de la tierra no ha variado, -como ya lo
cxplicaremos mas adelante-.

Por otra parte, la localizacion de la punta de rieles en Zapala
(1918), centro urbano distante a 184 Km de esta region, determinoé
la convergencia de la circulacién del flujo ganadero hacia este

' lste trabajo forma parte de una investigacion denominada "Lacar: dinamica histérico-
espacial”, dirigido por MSec. Rodolfo Bertoncello (U.de Buenos Aires), Co-dirigido
por Lic. Mirian Cardone y participaron como responsables: Lic. Sonia Fernandez,
MSec.Alicia Laurin y Lic. Maria Nélida Martinez. Se realizé en el Dto, de Geografia de
In U N del Comhue, Neuquén, Argentina, en 1997.
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centro urbano, que luego se dirigia a los centros de consumo mas
importantes, como Buenos Aires y eventualmente Bahia Blanca.
Por lo tanto, la produccidon regional se fue adaptando

progresivamente a las exigencias de la metropoli, (Martinez,

1983:34). El efecto espacial que origin6 la ganaderia a principios
de siglo no sé6lo fue puntual, sino que permitié la articulaciéon con
los espacios de produccion, de circulacion, de transformacion y
consumo, en la forma mas directa existente en ese entonces, a través
de la construccion de infraestructura en caminos. Posteriormente,
cuando en nuestro pais se produce el proceso de sustitucion de
importaciones (1940), se fomenta el desarrollo del sector
manufacturero en detrimento de la produccién primaria y por ende
del sector ganadero. La estrecha relacion comercial que existia
entre Bs. As. y la region generd en esta area, una disminucion
importante de la produccion como asi también, una reorientacion
del destino final del ganado, hacia el mercado local, lo que llevé a
la adopcion de nuevas estrategias de produccion a nivel local, que
han permitido y permiten mantener su propia dinamica tradicional.

Funcionamiento del circuito ganadero

Para realizar el analisis se partié de la identificacion de los

agentes economicos que intervienen en la dinamica del circuito,

seleccionando las variables mas relevantes que caracterizan la
organizacion de este proceso productivo. Esto dio lugar a una
aproximacion a la realidad a través de la seleccion de indicadores
relevantes, como por ejemplo:

- el tamano de la explotacion

- la localizacion

- los recursos productivos (calidad del medio)

- la disponibilidad de tierra, trabajo, capital y tecnologia.
- la estructura de mano de obra empleada: asalariada y/o familiar
- indicadores de produccion animal y otros

- tipo de tenencia de la tierra

- tipo y grado de articulacion con los mercados de productos

- capacidad de gestion y de las metas, habilidades y estrategias de
- adaptacién de los productores. .

e

El cuadro de tipificacion agraria se inicié definiendo al
Lniverso total de los productores, teniendo en cuenta la superficie
I la propiedad, cantidad y tipo de ganado. Para poder realizar un
nalisis comparativo de los diferentes tipos de ganado se recurri6 a
I reduccién de éstos, para obtener un solo indicador, denominado
Inidades Ganaderas Bovinas (UGB). Esto se baso en la reconversion
lel Service Range Management para trabajos de pastoreo, con la
wal un bovino equivale a 0,25 ovino, 0,17 caprinoy 1,25
pruarizos.

La heterogeneidad de los datos resultantes de las UGB que
\ilaban entre un valor de observacion minima de 1,25 y un valor
¢ observaeion maxima de 8300 UGB, condujo a la aplicacion del
nalisis estadistico de intervalos, lo que posibilité la agrupaciéon
¢ los productores por rango-tamano sobre la base de las UGB. Este
roceso metodologico permitié analizar la dinamica interna de cada
po social agrario, que junto a los otros indicadores seleccionados,
psibilitaron comprender los mecanismos de todo el circuito. A
nitir de este procesamiento de datos se realizo el Cuadro sintesis
Y 4- 2 - de los Tipos Sociales Agrarios del Dpto. Lacar, que permite
fner una vision rapida del funcionamiento de los actores sociales
1l forma integrada.

Ipos Sociales Agrarios

1. Gran Productor: son productores ganaderos caracterizados por
wmcer grandes superficies de tierra y cantidades de UGB, un alto
el de capitalizacioninsercion tecnolégica, con fuerza de trabajo
«lariada.

Este estrato refleja la maxima organizacién empresarial
lnblecida en el lugar, dentro del circuito ganadero de produccién.
» condiciones naturales de la localizacion de los predios retinen
» caracteristicas mas favorables en cuanto al suelo, aguadas y
nllines como soportes iniciales del proceso productivo. Estos
wdios, llamados “estancias”, tienen una superficie que oscila
tre 80.000y 18.000 has., constituyendo las unidades productivas
is grandes del circuito, en funcion de las UGB (Ver cuadro N° 1).
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Cuadro N2 1
Grandes Productores
Productor UGB Superficie has.
A 8.289 80.000
B 4,795 72.000
c 3.700 (f) 18.600
D 2.729 73.000
E 1.785 49,605
Total 21.300 293.205

Fuente: Elaboracién propia en base a CNA 88 y entrevistas a

informantes calificados.
Nota: (f) con forestacion.

Segin los datos registrados en 1997, son 5 productores los
que retnen el 97% -293.205 has.- de la superficie total del area
del Departamento Lacar, con 21.300 UGB. El tipo de ganado que
predomina en esta region es el vacuno de raza Hereford, casi en su
totalidad, con una oscilacion que va de 4.795 a 1.785 UGB. La
excepcion es la Estancia Alicura, (propiedad de la familia Benetton),
con una produccién de 15.000 ovinos (8289 UGB), en el Dpto. Lacar®.
Esta empresa se convierte asi, en la mayor productora de lana me-
rino australiana, con 300 mil ovejas en los campos ubicados en las
provincias de Neuquén, Chubut y Rio Negro: En Patagonia se pro-
duce el 10 % de la lana con que los Benetton confeccionan 20
millones de prendas anuales. El holding ganadero -de casi 900.000
has-, es el que registra mayor propiedad de tierras en el Sur
argentino, (Revista La Nacion, 10 de Agosto, 1997 y Diario Rio Ne-
gro, 30 de Marzo de 1997).

Es importante destacar que dentro de las estrategias asociadas
junto a la inversion a largo plazo, hemos podido constatar como en
el caso de la Estancia Los Pinos, que la ganaderia se complementa

2 A] momento de realizar los trabajos de campo, la Ea. Alicura pertenecia a la Flia.
Benetton. A mediados de 1998 esa propiedad fue vendiday adquirida por una

corporacion de origen estadounidense.
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con la actividad forestal, impl
. Yalll):.t;t;fldo distintas especies, como el

Sélo en algunos casos, los ietarios
en el lugar. Desarrollan la funlggﬁ de adrgfn::frggidrleo: c‘;::vig
empresa, y también realizan tareas de conduccién del personal
Caso contrario, la administracién es llevada a cabo por personai
técnico especializado en el manejo y supervision total de la
cstancia, ya que tienen propietarios ausentes, que viven
generalmente en Buenos Aires. :

La disponibilidad de infraestructura, capital y tecnologia
pCl’I‘l’litCl‘l‘ que el ciclo productivo se realice completo en la
explotacion. Los campos cuentan con los lotes alambrados, de
manera que el manejo de uso del suelo para pastaje, se va rota'ndo
de acuerdo a la capacidad de carga. Asimismo a; las pasturas
naturales se le suman los mallines que son refoma;dos o0 mejorados
con siembra al boleo. Esto forma parte de las operaciones agricolas
propiamente dichas, técnicas previas referidas al trabajo del suelo

vy el acondicionamiento general de la explotacién. La

Infraestructura de las estancias se completa
corrales y galpones que posibilita protegef bajoctzghlg :t gpc;c:: >

La adaptacion de la produccién a las exigencias del merca.do
promueve el uso de tecnologia genética con inseminacion artifi-
clal, el empleo de reproductores seleccionados y vacunas con 1
linalidad de controlar la evolucién y calidad de las razas LZ
nlimentacion proporcionada por pasturas naturales y artiﬁci-alcs
¢4 compensada también, por alimento balanceado. Cabe agregar
jue este tipo de explotaciones cuentan con tecnologia
i-u_mplementaria del trabajo de campo, por ejemplo equipos de
1||;'1qu11f10as para enrollar pastos para el invierno.

s campos reunen todas las condiciones agroeco

ealizar el manejo de las técnicas de cria, ::cria e inl\?g::lg alE“i
lipo de ganado es predominantemente bovino para carne 'ha
remplazado practicamente al ovino desde hace tres afos ; yr el
hinjo precio de la lana. También cuentan con yeguarizos a}'): las
lureas del campo y venta para paseo. .

La mano de obra es contratada asalariada y oscila entre
10 peones rurales -en algunos casos-, varia scggn los t.mhajc;\:::0 dg
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acuerdo a la estacién del ano, que por lo general en invierno se
incrementa, y mas aun cuando se complementa con la activida
forestal. En general son varones que provienen de las agrupaciones
indigenas localizadas que trabajan recurrentemente ano a ano.

El régimen de tenencia de la tierra es de propiedad privada
aunque también es muy comun que los grandes productores,
combinen las practicas de manejo de ganado en otros campos
arrendados para pastaje. Hay que senalar que la tradicio
empresaria de estos ganaderos a lo largo de la historia famil
asociada a esta actividad, ha hecho posible que posean otros camp
dentro de la provincia, (como por ejemplo en el Dto. Huiliches,
Prov.de Neuquén), o en otras de tradicién ganadera como es la
Pampa Humeda.

La provision de insumos necesaria para la produccid
ganadera se realiza generalmente en Bariloche (a dos horas d
distancia), por una cuestion de costos, menores que en San Marti
de los Andes, y generalmente se abastecen en cooperativas qu
proporcionan dichos insumos, a precios mayoristas. El destino final
de la produccion se orienta hacia mercados regionales como es el
caso de los frigorificos localizados en la ciudad de Neuquén y San
Carlos de Bariloche. Se comercializa el ganado vivo en pie. La etapa
de la circulacion y distribucion del ganado desde las estancias
los frigorificos, excede las actividades que realiza el gran productor,
Su responsabilidad en este proceso “termina en la tranquera” de
su estancia, pues el resto de la operacion: circulacion,
transformacién y distribuciéon para el consumo es de
responsabilidad del frigorifico, (ver esquema N2 1).

Dadas las caracteristicas generales del gran productor se
puede inferir que dentro de la tipologia definida en esta actividad,
es €l unico que esta capacitado para generar los mecanismos de
reproduccion ampliada de su capital; no asi el mediano y pequeno
productor, las que se analizaran mas adelante. Esto posibilita al
gran productor mantener y/o mejorar la calidad de su producto, 1
que redunda en un incremento en el margen de ganancia y
capacidad de gestion, ante entidades financieras, por ejemplo. Estas
condiciones posibilitan una mayor elasticidad en la capacidad de
cambio o adaptacion a las coyunturas econémicas de anos de bajos
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precios, lo que también redunda en una adecuacién de la
Innovacion tecnolégica.

2. Mediano Productor: con mano de obra familiar, bajo grado de
capitalizacién y diversificacion productiva.

Este tipo social agrario se caracteriza por poseer -a excepcion
del TSA 1-, explotaciones con una superficie de 9.500 a 16.000
has. Corresponde a un universo pequeno de productores - 10 - pero
¢l doble que la TSA anterior, que en total retnen el 2,7 % de la
superficie destinada a la ganaderia y el 7% de las UGB, (que
representa 2.371 en valores reales), en contraposicion con el 65%
de UGB que producen los grandes propietarios, como se indica en
cl cuadro N? 5. La excepcion es la estancia del estrato I, -Cuadro
N92-, que esta en el limite superior de este TSA y posee un predio
de 16.000 has, con 865 UGB. Se aleja de las caracteristicas medias
de los 9 restantes, que tienen entre 900 y 8.500 has y 3000 a 630
UGB.

Cuadro N2 2
Mediano Productor
N°de |Estratos UGB N® de |Superficie UGB reales
estrato Explot.

| 770 - 840 1 16.000 865
2 : 420 - 769 - = =
3 350 - 419 1 8.458 375
4 280 - 349 1 965 311
5 210 - 279 B 3.465 513
6 140 - 209 5 8.088 622
Total 10 36.968 100

IFuente: Elaboracién propia en base a CNA 88 y ALPA, entrevistas 1997.




Las estancias que estan dentro de la tipologia del productor | y g .
il S orga(\lmzadas e Ay A gﬁ) e _ inm. jo de la actividad bovina prevalece la técnica de cria,
actualidad han sido fragmentadas por la subdivisién familiar. Por B .
lo tanto, sus propietaﬂog actuales las han adquirido por herencia o BT e Lt C SRR AN SO
compra. En la actualidad, los propietarios de las explotaciones viven
en el lugar y generalmente son de edad avanzada, pero constituyen
la mano de obra familiar. Los hijos han dejado de vivir alli, para
adquirir diferentes grados de instruccion y oportunidades laborales,
emigrando principalmente a San Martin de los Andes o Neuqueén
capital. Por lo tanto, estos obtienen ingresos extraprediales y
complementan dicho ingreso para la provision familiar. En la
explotacién, el abastecimiento se completa con productos horticolas
que cultivan en la huerta destinada a la subsistencia.

Los recursos productivos se basan en la valorizacion del suelo,
pasturas naturales y mallines en mucho menor porcentaje que ¢
el tipo agrario anterior. Son mejorados con semillas y riego, en
algunos casos, pero en general a las pasturas no se le realizan
mejoras. Los lotes estan alambrados, pero las limitaciones que
supone la baja rentabilidad de la produccion, imposibilita la
inversién en el mantenimiento de esta infraestructura, por lo que
«los alambrados se caen» - segun expresion del informante
calificado-. Los lotes se suelen usar para la invernada y veranada
dejando en descanso la zona de invernadas por ser suelos mas altos:
y proclives a un desgaste mayor por sobrepastoreo. De acuerdo a
las caracteristicas naturales, estos no sufren la invasion de malezas,
y el agotamiento del suelo hasta el momento, no constituye una
preocupacion, Predomina el tipo de ganado bovino, pocos ovinos
algunos yeguarizos con el fin de complementar las tareas de
campo, por las mismas razones analizadas en el TSA 1.

Hay que destacar que la actividad ovina fue importante hasta
principios de los noventa, por la cantidad y calidad de los planteles
como por la generaciéon de mano de obra, que en algunos casos
daba origen a organizaciones importantes en torno al casco de la
estancia, “que por su dinamica parecia un pueblor. En la actualidad
segun los conocedores de la zona, los planteles se anularon por
razones econémicas: era muy costoso el mantenimiento y bajo el
precio de la lana, como ya se indicara. Desde el punto de vista del

iccanizacion no es completa, pero en general cuentan con equipos
‘wmpuestos por tractor, guadanadora y enfardadora de pasto, con
vierto grado de antigtiedad.

En materia de provision de insumos - semillas, alambre,
llmentacién - se realiza en la zona, pero no se descarta la
wibilidad de que el abastecimiento también sea extrarregional,
slableciendo relaciones comerciales con particulares o
Iilermediarios, segun la correspondencia entre costo-producto. La
imercializacion de la hacienda se realiza en San Martin de los
Andes y con los operadores de los frigorificos de la capital de la
Jrovincia, principalmente, lugar donde se concentra la mayor parte
le la poblacion de esta region (200.000 hab. aproximadamente).
ompran el ganado en pie en la estancia, como ya se dijo antes,
ver Esquema N? 1). La transaccion se realiza en dinero. El mismo
hiccanismo de compra-venta obliga al mediano productor, a vender
#1 hacienda rapidamente en el tiempo en que los precios estan
s altos, porque no tiene margen de especulacion. Por el contrario,
%l no se efectuara la venta, los animales bajarian de peso, ya que
#ule productor no cuenta con el excedente necesario para la compra
y provision de alimento artificial para mantener al ganado, hasta el
Homento en que se produzca dicha venta. Este mecanismo se
faduce en una menor calidad y por consiguiente en un menor
precio por kg vivo. A su vez, esto da origen a un circulo vicioso de
hinja rentabilidad que impide la re-inversién en la actividad y
lnmbién genera la expulsion de miembros del grupo familiar, que
Vive y mantiene el campo.

Los problemas habituales con que se enfrentan estos
roductores estan relacionados con la baja rentabilidad, los altos
linpuestos y las condiciones de comercializacion. De ello se infiere
jue el caracter de la empresa s6lo genera mecanismos de
teproduccidn simple del capital. Las ganancias 'y la rotacion de
tupital son lentas y moderadas. Como los ingresos de estos predios
son reducidos para mantener minimamente el funcionamiento de
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Ilormantes calificados esta actividad paso a tener mas relevancia
juc la que dio origen a la explotacion - la ganaderia -, ya que se
{rnbaja con turistas de una franja de mediano a alto poder
ndquisitivo, lo que les permite obtener otro ingreso. La actividad se
prpaniza en forma particular, sin agentes comerciales turisticos
intermediarios, sin companias de viajes. Ofrecen en la estancia la
infraestructura basica necesaria para el alojamiento, provision de
viveres y traslado de los aficionados a la caza deportiva. Pudo
investigarse que la cantidad y origen de los cazadores esta
condicionada por la paridad cambiaria. Cabe sefnalar que la caza
(e ciervos es un atractivo turistico, no masivo, que se desarrolla
en un tiempo limitado, por lo que no proporciona ingresos
suficientes para el abastecimiento familiar.

la unidad productiva, surgen entonces, las estrategias d
adaptaciéon. Es decir, se buscan otras posibilidades dentro o fu
del predio con el objetivo de completar los ingresos. Una de 1
formas, como ya se adelanté, es la venta de fuerza de trabajo
algunos integrantes de la familia, que normalmente se realiza er
la localidad de San Martin de los Andes, como agentes publicos

como servicio para la actividad turistica. Esto trae aparejado
cambio de lugar de residencia de los familiares en edad
econdémicamente activa, que desde el campo van a engrosar
poblacion de la ciudad.

Esquema N2 1 Por todo lo analizado y como consecuencia de la baja
Proceso de produccion del circuito ganadero rentabilidad que obtiene el mediano productor, la posibilidad de
Produccion omercializaci & vender el predio, se transforma en un medio para alcanzar una

g bt Tl R ety renta mayor, que con la obtenida a través de la actividad ganadera.

I:sta estrategia de los estancieros esta relacionada con la demanda

A Localizacion e tierras, que actualmente existe por parte df: grandes capitales

| Pequefios Cormics 2ol (imctiony -wndelu nacionales e internacionales. La adquisicion de campos que
: . Hikln 4 1o Andas realizan empresarios extranjeros, esta determinando una valoracion

Productores mayor de las tierras en el mercado local. Este proceso le ha dado

[ | Medianos : - .1na nueva dinamica al productor mediano, hecho que da lugar a
H-Fﬂg"m‘"‘ - Caniceria s la presién inmobiliaria, tentando a los antiguos ganaderos a vender

Productores o i it sus propiedades a precios muy altos, con lo cual este productor

B i llende a desaparecer del circuito e ingresar a otro. El cambio esta
Localizacién determinado generalmente hacia la actividad mas dinamica, el

i S;Ti;‘:;:'f""“' (urismo. Asi, con los ingresos de la venta de su predio invertiria en

- Alto Valle Rio Negro \nfraestructura turistica en San Martin de los Andes, por ejemplo

en la adquisicién de terrenos o en la construccion de cabanas, tal

Fuente: Elaboracién propia eh base a‘entrevistas 1996/07 como se ha podido constatar.

3. Pequerio productor: se caracteriza en su mayor parte por
pertenecer a las agrupaciones indigenas, con mano de obra familiar y
organizacién de subsistencia.

Otra de las estrategias de adaptacion es la valorizacion del
paisaje para uso turistico. La organizacion de cotos de caza dentro
de las estancias, como se pudo constatar en los TSA 1 y 2, permite

atraer a los turistas aficionados a la caza del ciervo colorado. Segan En el Cuadro N° 6 las explotaciones reinen desde 25 a 175
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UGB, en 6 estratos. Existe una relacion inversamente proporcional
a la cantidad de UGB y el namero de explotaciones. A mayor
cantidad de explotaciones de pequena superficie, se corresponde
una menor cantidad de ganado. Segan la entrevista realizada a
informantes calificados de la SENASA, los productores suman en
total 133; de los cuales el 76 % pertenecen a las agrupaciones
indigenas: Curruhuinca, Vera, Cayun y Cheuquepan, con el 38 %
de las UGB. Hay 23 productores que no pertenecen a estas
agrupaciones, con el 62,4 % de las UGB.

Cuadro N° 3
Pequenios productores
N° de Estratos UGB N° Explotaciones
estrato
1 150-174 4
2 125-149 2
3 100-124 14
4 75-99 17
5 50-74 24
6 25-49 i

Fuente: elaboracion propia - CNA 88 y entrevistas 1997.

A mayor poblacion, son menores las UGB, lo que también se
repite con respecto a la superficie de tierra ocupada, que es
inversamente proporcional a la cantidad de poblacion, pues el 20
% de las has. totales pertenecen al 90% de los productores de todo
el circuito (ver Cuadro N? 7). Las propiedades son muy pequenas,
oscilan entre 0,5 a 3 has, y estan ubicadas generalmente en la
Vega Maipu. El denominador comun esta dado por una produccion
ganadera de subsistencia familiar, que no tiene mayor relevancia
dentro del circuito comercial. No obstante esta generalidad,
podemos afirmar que estas tierras ubicadas en su mayoria en el
sector Este del Lago Lacar son lugares privilegiados por sus bellezas
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paisajisticas de montanas andinas.

Este fue el marco natural donde se asentaron familias
mapuches que poblaron el territorio. Conservan aun rasgos
fulturales, tales como el modo de vida, normas de convivencia,
tostumbres, idioma, religion, forma de trabajo. Las tierras fueron
tenominadas sreservas indigenas» por el Decreto Provincial N° 737/
4. concedidas por el gobierno provincial y la comunidad es la que
mantiene en su conjunto la tenencia de la tierra, por medio de un
Jcle, que es el cacique. La actividad ganadera de subsistencia, gen-
e problematicas relacionadas al sobrepastoreo, deteriorando los
suclos y pasturas, a los cuales no se les realizan mejoras por
nusencia de capital y tecnologia, obviamente. Las técnicas de manejo
tlel ganado son muy rudimentarias por lo que incide en la calidad
(el producto obtenido. El grado de mecanizacién es casi nulo. La
mano de obra es exclusivamente familiar y lo que producen se
canjea por medio del trueque, en la region, o se comercializa en el
lugar. El ovino, el caprino y el vacuno sostienen en forma precaria
li economia familiar y la imposibilidad de capitalizacién y
obtencion de ingresos generan como resultado un bajo nivel de
vida.

Los ingresos familiares se obtienen de la venta del pelo, cuero
y carne de la produccién de la reserva, y la mayoria de los
lntegrantes del grupo busca ingresos extraprediales constituyendo
la fuerza de trabajo de las principales estancias, ya sea para la
nctividad ganadera y/o forestal, y servicio doméstico en el area
urbana.

La actividad turistica dominante genera una nueva
oportunidad laboral. Por ejemplo, las estrategias de subsistencia
rstan orientadas a la organizacion de campings, elaboraciéon de
artesanias -ponchos, trabajos de plata y madera- que son realizadas
¢n su mayoria por las mujeres. Estas son comercializadas en
Artesanias Neuquinas S.A. en forma particular. Los destinatarios
(le estos productos son los turistas, por lo tanto aqui también, como
en el caso del mediano productor, encontramos un nexo entre los
ngentes del circuito ganadero y la actividad turistica.

Reflexiones finales acerca del funcionamiento general del
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circuito ganadero

Hasta aqui, la aplicacién de esta metodologia de trabajo B
permitido clasificar y ordenar en forma sencilla a los agentes qu
intervienen en el funcionamiento del circuito ganadero. A su v&
esta separacién permitié la descomposicién al interior de cada Tip|
Social Agrario (TSA), al que se describié combinando el analisis d
las mismas variables dentro de cada TSA, en relacién a
comparacién y complementacién en su totalidad.

El analisis de la totalidad de los productores permiti6 realizi
el Cuadro N? 4 y en base a éste, el Grafico N° 1, que conforman |
sintesis que muestra la relacién cuantitativa entre la cantidad d
produccién, UGB, y superficie en las tres tipologias sociales agraria
Gran productor, Mediano y Pequeno.

Cuadro N? 4
Tipos Sociales Agrarios del Dpto. Lacar. Cantidad de
explotaciones, unidades ganaderas y superficie

Hirilico N° 1 - Tipos Sociales Agrarios

DN’ Productores |

Pegeo Productor

Juente: elaboracién propia en base al Cuadro N¢ 4.

1 sintesis podemos caracterizar a estos agentes como:

1 - Gran Productor:

Concentran la mayor cantidad de tierras y representan el

Tipo Social | N® Superfi

Agrario Productor | % UGB % |cie %
€s (en has.)

Gran o 3 | 21.300 | 65 293.205 | 77.5

Productor

Mediano 10 71 2.371 7 36.968 9.8

Productor

Pequeno 133 90 | 9.053 28 48.016* 12.7

Productor

| Total 148 100 | 32.724 | 100 378.189 100

Fuente: elaboraciéon propia -CNA 88 y entrevistas en el ALPA 1997.

*: Calculado por diferencia en base al total de has. Dto. Lacar. CNA '88.

59 -

menor numero de productores -(5)- que reanen todas las
rundiciones tecnoloégicas, inversion de capital, conocimiento y
poder de decision para constituirse en el agente que dinamiza y
mantiene esta actividad, con acumulacién de excedentes para su
vontinuidad en la misma.

Es el que condiciona el precio del producto porque tiene poder
tle negociacion, lo que redunda en las ventajas comparativas con
respecto a los otros agentes. La relacion con otros agentes dentro
el circuito, esta dada porque por un lado, absorbe mano de obra
proveniente de los pequenos productores, que a su vez buscan
Ingresos extraprediales y por otro, porque eventualmente arriendan
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inadera y forestal. Fuera del circuito ganadero, en el servicio
omeéstico urbano.

Sus técnicas rudimentarias, el tamano de sus predios y la
pucasa hacienda no posibilitan una valorizacién y uso adecuado
le los recursos naturales, por lo que caen en un circulo de
legradacién ambiental, baja calidad de su ganado y bajos precios,
fjue solo les permite adaptarse a una organizacion de subsistencia
win poder de negociacion alguna.

campos para pastaje a los medianos productores.

En la etapa de comercializacion, el frigorifico le compra
estanciero directamente -sin remate/feria ganadera- y le pagan $I
hasta $1.40 por kg. vivo de vaquillonas, novillos y terneros
primera calidad. Lo que constituye «un negocio bueno por 1
precios».,

2 - Mediano Productor:

Concentra pocas hectareas y son pocos productores (10). Es
el estanciero tradicional que mantiene la propiedad casi sin generar
excedentes, con mano de obra familiar e ingresos extraprediales.
Esto supone un circulo vicioso de disminuciéon de la calidad del
ganado. Cuando «las vacas son viejas», de segunda calidad o
descarte, el precio pagado al estanciero por los matarifes, oscila
entre $0,20 y $0,40. Por lo tanto, es evidente que las ganancias, al
ser mucho menores, no permiten la reinversién en tecnologias
modernas que redunden en el mejoramiento de su producto.

Como no existen claras evidencias de politicas estatales de
apoyo a los productores, estos crean estrategias de adaptacion, lo
que significa, en este grupo, incorporar otra actividad dentro del
campo o bien salir del circuito, hacia otro de mayor rentabilidad
econdmica.

Para concluir, podemos afirmar en términos generales que de
In comparacion de los datos del Censo Nacional Agropecuario de
1988 y los obtenidos en 1996/97, no se han observado cambios de
(Ipo cuantitativos importantes en cuanto al namero de productores
- por TSA, cantidad de superficie y producciéon. No obstante, este
' nnalisis nos permitié inferir que las transformaciones actuales son
de caracter cualitativo, ya que desde el punto de vista de la
produceién, el ganado ovino ha sido reemplazado totalmente por el
bovino; por otra parte algunos predios combinan la actividad
panadera con la turistica y en otros el cambio de funcién esta
orientado sélo para uso turistico-recreativo. Esta modificacién esta
signada por el bajo costo de la ha. en la region, que oscila entre 30
y 900 délares. En otros lugares del mundo, la ha. destinada a
produccién ganadera , como por ejemplo en Japén es de 112.000
dolares, en Nueva Zelanda 17.000 y en Canada 1.900 dolares, (La
Nacién, ibidem). Esto constituye un factor de atraccion para los
capitales internacionales que estan invirtiendo a nivel local.

Es una tendencia que esta determinando un cambio en el
proceso de valoracion y uso de los recursos en este contexto re-
gsional. De aqui en mas, se hace necesario realizar una atenta
observacion y analisis de esta nueva forma de apropiacion de la
naturaleza local, desde la dinamica en el contexto global.

3 - Pequeno Productor

Corresponde al 90 % de los productores (133 en total), y
superan en numero a los TSA 1y 2, pero son los que poseen sélo
el 12,7% de la superficie de tierras disponibles para la actividad,
(ver Cuadro N? 4).

Pertenecen a las agrupaciones indigenas y ganaderos criollos
y chilenos. Tienen las mayores desventajas comparativas del
circuito ganadero, ya que por razones histérico-culturales y
ausencia de posibilidades de adaptacion a los mecanismos de
acumulacion y generacion de excedentes, no han podido superar
la situacion de subsistencia. Por todo ello, es el productor asociado
a la pobreza y la marginalidad, que dentro de sus estrategias busca
insertarse como mano de obra asalariada en el TSA 1, en la actividad

- 96 -




