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' sayo metodologico para un estudio particular: Las
insformaciones territoriales fronterizas del proceso de

racién fisica.

Mgter. Alicia Laurin

| Introduccién

! Una posible via de analisis para la comprension de las
Wnnsformaciones territoriales que se estan produciendo en los
sbitos fronterizos, inmersos en procesos de integracion fisica, lo
listituiria la siguiente propuesta metodologica.

Primeramente diremos que estos subespacios son los mas
InAamicos y susceptibles a las transformaciones derivadas de los
rocesos de integracion, porque tienen la particularidad de contener
1 frontera.

! Esta caracteristica nos coloca frente a dos problemas. Uno se
wlnciona con la funcion que ha cumplido la frontera y asociado a
ule, emerge también como problema, las normas que la rigen.

Sabemos que durante mucho tiempo la funcién de la frontera
M nido la de separar, dividir y sobretodo demarcar el territorio que
hnstituye un Estado. Ello la convierte en un objeto inmaterial
lrectamente relacionado con la soberania y el ser nacional. La
Wirategia territorial bajo esta perspectiva, fue la de integrar hacia
lentro del territorio los subespacios nacionales, en especial
jucllos que eran frontera. Las normas que legitimaban las acciones
shire la frontera -en especial las que regulan el uso y posesion de
s lierras- eran restrictivas, tipicas de una frontera de separacion,
il igual que las normas aduaneras, de transporte, de seguridad,
circulacién de personas, mercaderias, informacién, entre otras.

Cuando estos subespacios participan en procesos de

rgracion fisica entre dos Estados, como seria el caso de Argentina
(‘hile, comienza a perder significado la frontera cerrada, porque
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el mismo concepto de integracion promueve la apertura fronteriza,
y con ello la adopcion de un nuevo concepto de frontera, al menos
desde el uso del territorio. Integracion fisica no es mas que el uso
unificado de un espacio fronterizo, de un espacio que debe
organizarse para funcionar bajo una légica comun, bajo una légica
bi-nacional. Particularmente convocados a cumplir la funcion de

circulacion.

Asi la organizacion territorial fronteriza pre-existente da lugar
a otra organizacion, caracterizada por la presencia de nuevas
construcciones en funcion del aumento de la demanda de
circulacion. En este proceso de transformacion participan por un
lado los Estados nacionales bajo una estrategia territorial comun
que incluye, en especial, la toma de decision politica para iniciar
el proceso de integracion. Estas acciones quedan malerializadas
en el territorio a través de los nuevos objetos técnicos, pero ellos
estan mediados por las normas, ya que ellas en esencia son
organizacionales.

Estos procesos de integracién no estan separados de los
procesos de integracion economica de escala regional, como es el
caso del MERCOSUR. Por lo general estan siendo preparados para
funcionar articulados a los espacios en procesos de integracion
economica regional o de conformacion de bloques regionales. Es
decir, podemos entender las transformaciones de los subespacios
fronterizos siempre que los relacionemos con aquellos procesos de
alcance regional, ya que son parte constitutiva de los mismos.

A partir de la concepcion de espacio-tiempo como producto
social y de la articulacion de las categorias de analisis territorio y

proceso de territorializacion, mediado por las normas que regulan

las acciones, podemos abordar -desde la perspectiva geografica- los
espacios territoriales fronterizos en proceso de integracion y
comprender las transformaciones que indefectiblemente producen.

El Estado juega un rol trascendente en este movimiento, ya que es

el principal regulador y gestor de los procesos de integracion .
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II El espacio: una construccion social

En primer término conviene senalar que, desde nuestra
perspectiva disciplinar, espacio y tiempo constituyen los dos
conceptos basicos a partir de los cuales podemos analizar la
organizacion territorial presente. Ambos conceptos proporcionan
el marco tedrico medular para abordar las transformaciones
territoriales.

El espacio es concebido como una expresion y parte
constitutiva de los procesos sociales, por ello es en esencia social,
producto de la accion humana materializada en formas u objetos
geograficos. Es decir, no es sé6lo un conjunto de objetos -naturales
y artificiales-

observables sino también la accion del hombre contenida en
csos objetos. Por ello el espacio constituye una realidad objetiva,
un producto social en un permanente proceso de transformacion.
(SANTOS, 1988:49)

Al mismo tiempo el espacio entra en los procesos sociales
(landole especificidad, en funcién de su propia particularidad. Los
ronstructos existentes, la posicion, el sitio, las formas naturales,
Interactian con el proceso social, dando lugar a realidades
rspecificas, a procesos sociales concretos y a organizaciones
territoriales particulares.

Ello nos conduce a sostener que para comprender el espacio
Inl cual es, es necesario considerar también su dimensién temporal,

or que -como venimos afirmando- es un objeto real en permanente
#volucion al igual que la sociedad.

De este modo el espacio es considerado como un conjunto
ilisociable del que participan por un lado cierto conjunto de
jetos geograficos naturales y sociales, y por otro la sociedad en
ovimiento. La sociedad no es independiente de los objetos
praficos, cada objeto o forma geografica contiene una fraccion
sociedad. (SANTOS, 1991:26)

-30.




Ni los objetos geogralicos son independientes de la sociedad.
Asi el espacio sintetiza por un lado la evolucion de la sociedad -
resultado de los procesos sociales en cada momento histérico-, y
por otro, explica la situacion que presenta en la actualidad.
(SANTOS, 1988:22)

“El conocimiento real de un espacio esta dado entonces por
el conocimiento de los procesos sociales que lo producen, siendo
el espacio una instancia de dichos procesos». Ello significa que los
elementos del espacio - los hombres, las instituciones, las empresas,
las infraestructuras y el medio ecolégico (hoy medio técnico,
cientifico e informacional), (SANTOS, 1988:6), adquieren
significacion real a partir del conjunto al que pertenecen y también
cuando lo vemos a través de la historia y del presente, es decir
cuando los situamos en su dimensién temporal.

Esto es asi por que los elementos del espacio cambian de valor
segun la variacion del conjunto al que pertenecen, ya que cada
elemento no se realiza por si mismo sino por el rol que desempena
en el conjunto, A cada cambio en la sociedad los objetos también
cambian, si no en su forma al menos en su uso y funcién.

La realidad nos muestra que el espacio es una «realidad
relacional, no es una cosa ni un sistema de cosas, son cosas y
relaciones juntas. (SANTOS, 1991:26)

Los objetos y las acciones que lo generan adquieren su real
significacion(-como ya dijimos- cuando los relacionamos con otros
objetos y con otras acciones. Aislados en si mismo constituyen una
abstraccion de la realidad. En tanto relacionados constituyen lo
real.

Esta concepcion nos permite comprender la organizacion
espacial presente, producto de las

producciones territoriales del pasado y del presente, es decir,
reconocer los procesos constitutivos de la misma, su permanente
evolucioén y sus tendencias futuras.

La sociedad esta siempre espacializandose. La espacializacion
es un momento de la insercion territorial de los procesos sociales.
(SANTOS, 1991:73 y sig.)

En consecuencia la espacialidad es producida socialmente,
y tal como la sociedad misma, existe tanto como formas
substanciales, es decir espacialidades concretas, como un conjunto
(le relaciones entre individuos y grupos (SOJA, 1985:3, trad.). Esto
significa que el espacio de naturaleza fisica es apropiado en la
produccion social de la espacialidad.

Cada acto de apropiacion, cada acciéon humana supone una
nlencionalidad, que

vincula las acciones con los objetos. Segin Szilasi, citado por
untos, «el vocablo acto no designa apenas una accién, actividad o
roceso, sino la propia relacion intencionaly, encontrandonos de
ne modo implicados -desde el inicio- en la «trama de las
wsas» (SANTOS, 1996:73). También el acto de apropiacion implica
1 «tener» cosas que son independientes de nosotros, pero que se
‘Incionan en la espacialidad y ya no nos son externas.

«La espacialidad es la sociedad, no como su equivalente
rlinicional o logico sino como su concretizacion, su constitucion
srmativas.(Soja, 1986:5, trad.)

Es decir la vida social se compone, se forma y organiza
wterialmente en su espacialidad.

Podemos afirmar asi que la espacializacion es también

nrticularizacion, por el principio de diferenciacion entre los
pires. Ya que la espacializacion es funcional al espacio -que es
(ructural-, ella «depende de la ley del espacio preexistente»
NTOS, 1991:74). Pero es el valor atribuido a las formas del lugar
que permite la selectividad de la espacializacién, y en
ninsecuencia la diferenciacion entre los lugares.
En sintesis, la espacialidad «seria un momento de las
luciones sociales geografizadas, o momento de la incidencia de
nociedad sobre una determinada disposicion espacial»(SANTOS,
11 1:74). Siendo asi, ella es mutable, transformable, funcional.
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Para el estudio de caso que se propone, identificar las acciones
espacializadas permite develar parte de la logica que promueve un
nuevo uso del territorio. Al mismo tiempo nos aproxima a la
identificacion de las transformaciones territoriales en el marco de
un proceso de integracion que -por definicion- implica una nueva
funcionalidad.

III Territorio y Territorialidad

Hemos querido decir hasta aqui que el espacio geografico es
espacio social, producido por el hombre en funcion de sus
necesidades e intereses. Cada accion humana sobre la superficie
de la Tierra produce modificaciones que quedan registradas en el
espacio, atin aquellas que se generan por intervenciéon en la
atmésfera.

La realidad histérica nos muestra que se ha pasado de un
espacio en estado natural, sin intervencion humana, hacia un
espacio absolutamente social es decir apropiado por el hombre y
usado, transformado, artificializado, aun cuando esa apropiacion
sea intelectual (pensemos en el conocimiento de los recursos
potenciales de lugares, obtenido a través de la informacién
proporcionada por los satélites).

Un espacio geografico concreto en un momento dado y con

limites precisos, constituye un territorio. Es un area delimitada
sobre la que se ejerce una accion de apropiacion. Joan Eugeni
Sanchez sostiene que «si pensamos que, a través de la accion
humana, se puede dar forma a un territorio, podemos considerar el

proceso de produccion del espacio social como un proceso de

territorializacién».(SANCHEZ, 1991:6)
Es decir la territorialidad también es socialmente construida.

En este sentido también puede afirmarse que dicho proceso implica
«la afirmacién de la influencia o el control sobre un area geografica

por parte de una organizacién o un individuo en nombre de lz
organizacion». (SACK, 1980: 1, trad.)
La delimitacién cumple la funciéon de demarcacion del ambito
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eelon para «afectar, influenciar y controlar personas, fenémenos
Wlnciones». (SACK, 1986:1, trad.1996)

ILllo da lugar a operar sobre el territorio segun logicas
uhlecidas que definen acciones, es decir légicas que contienen
Intencionalidad, por lo tanto ellas no son neutrales.

- A esta afirmacion nos conduce Sack cuando sostiene que «a

orialidad forma el telon de fondo de las relaciones humanas
‘nles y las concepciones del espacio. La territorialidad apunta
jecho de que las relaciones espaciales humanas no son
Minless, «.. ellas son el resultado de la influencia y el poder,
lo la territorialidad la primera forma espacial que adopta el
B, (Op. cit.:5)

IEntonces territorio implica posesién, uso y control. La
mion esta definida por un limite preciso. Cuando hablamos de
{llorio nacional necesariamente debe existir una linea
lircatoria sobre la que se ejerce el derecho inherente al ser
o -nacion. Esa linea es una forma simboélica de comunicar a
tlemas la posesion de una porcion de la superficie terrestre, ya
¢lln no es tangible ni observable en el territorio, pero existe.

- Y como tal circunseribe el territorio donde el Estado ejerce
suberania. Pero ella no es frontera. El limite es una linea por lo
10 no puede ser habitada. Por el contrario la frontera, que ocupa
) lranja y constituye un area, si lo esta y de hecho hay una
ledad de situaciones, que van desde las no habitadas o
wnnmente habitadas, hasta las muy pobladas en las que se
Muirollan actividades de intercambio muy intensas. (MARTIN,

2

Taylor afirma -desde la Geografia Politica- que la region de
e esta orientada hacia afuera pues es una zona de contacto,
I iras que la linea de demarcacion esta orientada hacia adentro,
e define un limite territorial de separacion.

Volviendo a Sack se puede decir, que la territorialidad es una

lintlegia espacial, entonces la regulacién y control de las
tividades, del acceso a la tierra, de la circulacién, de la
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distribucién y localizacién de los sistemas de objetos requiere de
normas, que vinculan o son el nexo entre los objetos y las acciones.

El acceso a los recursos fisicos y su apropiaciéon seran,
entonces, uno de los moéviles de las acciones humanas. Para un
tipo de investigacion, como la propuesta, es un aspecto relevante
porque las acciones humanas han variado en el tiempo segun el
valor asignado a los recursos en cada momento histérico. La historia
de los procesos socioeconémicos territoriales nos muestran que
los ambitos territoriales de intercambio econémico comercial, han
ido ampliandose en el tiempo intensificandose los flujos de
intercambio comercial. Los actuales procesos de integracion son
la expresion mas acabada de dichas transformaciones.

Volviendo al concepto de estirategia espacial, podemos

introducir divisiones al interior de un territorio, segun criterios.

determinados, como mecanismos de actuacion territorial,
encaminados a la organizacion y control del mismo, como son las
areas de frontera.

En este sentido es que se percibe la frontera como un area en
la que confluyen acciones ligadas a los procesos de localizacion,
movilidad, divisién, jerarquizacion y funcionalizacién espacial y
acciones que tratan de incidir en el territorio de manera que este
se articule coherentemente a los objetivos globales.

IV El concepto de norma

Los conceptos incorporados hasta aqui -espacio, tiempo,
espacialidad, territorialidad-, nos conducen al tratamiento de las
normas, como categoria que los articula. Constituyen la base de
toda organizacién territorial.

El proceso que estamos analizando -generador de cambios
territoriales- demanda la produccion de nuevas normas que
acompanen al proceso, pues las normas existentes fueron
producidas para atender una organizacion territorial fronteriza bajo
una légica diferente.

Por definicién una norma expresa lo que una cosa debe ser,
¢l «debe ser», es decir, expresa la obligatoriedad de una accién.
te el punto de vista juridico, una norma indica una regla de
snducta, un precepto, una Ley. Una norma fundamental es el
fecepto fundante de la validéz y la unidad de todo un orden
hirmativo; es condicién esencial para que un conjunto de normas
nstituya un orden, un sistema, es decir que todas ellas puedan
#i referidas a una unica norma que las fundamente, unifique y
wirdine en sus respectivos ambitos de validez.(OSSORIO, 1994:643)

Una norma juridica, es la significacion logica creada segun
Brtos procedimientos instituidos por una eomunidad juridica y
1ie, como manifestacion unificada de la voluntad de ésta,
Bimalmente expresada a través de sus Organos e instancias
wluctoras, regula la conducta (accién) humana en un tiempo y
gnr definidos, prescribiendo a los individuos, frente a
Helerninadas circunstancias condicionantes, deberes y facultades,

eslableciendo sanciones coactivas cuando estos no sean
1nplidos.(Op.cit.:644)

Este concepto de norma tiene su fundamento filoséfico ya que
snde esa perspectiva una Ley es una norma que expresa
uhligatoriedad, sea juridica o moral o ambas al mismo tiempo. El
Lndamento de esa obligatoriedad puede hallarse en la voluntad
bitraria, en el consenso de una sociedad o en las exigencias de
\ razon. (FERRATER MORA, 1958)

Se aprecia que una norma entonces tiene caracter arbitrario,

vrivado de un interés por lo que constituye un acto de voluntad,
Meiras del cual existe una intencionalidad.
Si el espacio es el conjunto indisociable de sistemas de objetos
y nistemas de acciones, el tratamiento de las normas es esencial ya
jue constituyen el nexo o bien la mediaciéon entre ambos sistemas.
: En ejecucion de las normas entonces, define contenidos
'~ lerritoriales, y ellas remiten al tema central de la territorialidad y
I nccion del Estado en su condicién constitutiva.
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Annlerializarse en objetos geograficos, como deciamos, adquieren

En el contexto mundial actual, es la primacia de las normas y S dimension espacio-temporal y definen la dinamica social.

la politica la que define la racionalidad hegemonica, es decir la
racionalidad del mercado y de las instituciones mundiales (FMI,
Banco Mundial, etc.). Esas normas conducen a una regulacion
global, tendiente a modernizar los lugares segiin esa racionalidad.
En ese movimiento el Estado a través de su accion normatizadora
media entre ambas esferas en procura de eliminar los obstaculos
que impidan el establecimiento de capitales. Recordemos que la
soberania de los Estados no descansa so6lo en el dominio territorial,
también es fundamental en su relacion vis a vis con los Estados
vecinos el grado de desarrollo de su economia. Por esta razon la
modernizacion de las normas aparece en el momento actual como
uno de los mecanismos para eliminar fricciones. Y esa
modernizacion se orienta hacia el logro de una mayor fluidez, de
una mas rapida circulacion. Esta es una de las tendencias actuales;
paralelamente aparece otra tendencia a la uniformizacion o
unificacion de normas regulatorias, al menos en la frontera,
evidenciandose nuevamente ese doble movimiento global, local.
Milton Santos nos habla de la dialéctica entre la necesidad de
fluidez y la necesidad de la norma.

Por su atributo de organizadora y reguladora, ellas preceden
sistema de acciones de la sociedad a la vez que son generadas
i ellas. Dado que su funcién es organizar y regular el uso del
iritorio, es fundamental para el tema propuesto, el anadlisis de las
rmas que rigen la frontera y las que regulan el proceso de
legracion, porque las transformaciones que estan dando origen
1ina nueva organizacion territorial giran en torno al uso del
ritorio, bajo otra logica, la légica de la fluidez y la circulacion,
consecuencia el territorio a reorganizar requiere de normas
wcionales a esa nueva logica.

Kl Estado: Territorio y soberania

El Estado cumpie un papel relevante en la apropiacion, uso,
ntrol y regulacion del territorio. Si partimos de aceptar junto con
mnchez, que el intercambio econémico esta en la base de la

1quista, apropiacion y colonizacion de otros territorios, se pone
evidencia que el Estado es la unidad de gestion mas dinamica
¢ participa de un gran juego que tiene lugar a escala mundial.
Las normas en el lugar NCHEZ, 1992:52 y sig.)

Asi el Estado dentro de sus fronteras y bajo una perspectiva
¢ Taylor denomina «hacia adentro», resguarda sus derechos
riloriales y su nacionalidad, a la vez que establece vinculos con
nociedad civil y las actividades econémicas existentes dentro de
lerritorio. Y desde una perspectiva «hacia afuera» establece
npromisos geopoliticos con otros Estados o alianzas de Estados,
LIIDDENS, 1994:75) dentro del sistema interestatal del cual forma
e, Es decir el Estado opera en ambas esferas.

Hemos afirmado anteriormente que la sociedad esta siempre
espacializandose y que la espacializacion es un momento de la
insercion territorial de los procesos sociales. Consecuentemente
es licito afirmar que las normas, producidas por la sociedad,
resultado de la accion humana también se espacializan.

Ellas quedan registradas territorialmente en el proceso de
construccion del espacio, a través de los objetos que crean y las
acciones del hombre contenidas en esos objetos. De este modo "
normas y objetos se presentan y actian como un conjunto
indisociable. -

Ambas perspectivas se vinculan con lo que Gottmann
nomina las dos funciones basicas del Estado territorial:
uridad y oportunidad. La primera relacionada con los origenes

Estas normas constituyen formas inmateriales que al sistema interestatal (siglo XVIII) y la segunda se relaciona con
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el mercado mundial.

La perspectiva «hacia adentro» relacionada a la seguridad no
depende exclusivamente del reconocimiento de la soberania de
los Estados, también «requiere estar al mismo nivel que los Estados
vecinos en términos economicos».(TAYLOR, op.cit.:147)

En este sentido la busqueda de incrementar la acumulacion
de riguezas en el territorio llevé a la aplicacion de politicas de
desarrollo en torno a la economia, y con ello la busqueda de una
posiciéon en la economia mundo. Desde la perspectiva «<hacia afueras
el territorio aparece como la plataforma para entablar relaciones
internacionales, y la soberania le da legitimidad, pero sélo si es
reconocida por los otros Estados en el marco y normas del sistema
interestatal. Y la soberania s6lo es reconocida si se tiene pleno y
efectivo control del territorio, es decir seguridad interior y
oportunidad econémica. :

El significado moderno de territorio esta ligado con el
concepto legal de soberania; cada Estado es soberano en su territorio
y ello le otorga legitimidad ante los otros Estados y capacidad
internacional en la economia mundo. El componente necesario de
la soberania de los territorios son las lineas de frontera, ya que la
soberania debe tener limites. «Un mundo de Estados soberanos es
un mundo dividido por lineas fronterizas».(TAYLOR, Op.cit.:153)

Desde nuestra perspectiva, tal como venimos afirmando, la
linea que el autor denomina fronteriza es para nosotros el limite
perimetral de un territorio, en tanto que la frontera es un area.

La existencia del Estado es imprescindible en la economia-
mundo, ya que existen muchos Estados pero una sola economia,
por lo que cada fragmento de ella tiene relacion con un Estado
soberano particular. «Los distintos fragmentos del capitalismo se
asocian con distintas formas de Estado».(TAYLOR, Op.Cit:171)

También la soberania guarda relacion con el poder que ejerce
el Estado, tinica institucién que tiene el poder formal sobre un
territorio soberano, pero un poder que tiene su fundamento -en
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lido general- en la base material generada por la acumulacién
capital en su territorio, es decir generada por las condiciones
¢ ofrece el Estado -a las empresas transnacionales- para la
imulacién del capital.

Segun Giddens, un aspecto de la naturaleza dialéctica de la
ndializacién es el «tira y afloje» entre las tendencias hacia la
Iralizacién inherente a la reflexividad del sistema de Estados
I un lado, y la soberania de Estados particulares por otro.
llexividad entendida como la examinacién constante de las
clicas sociales y su reformulacion a la luz de nueva informacion
re esas practicas, que de esa manera alteran su caracter
stituyente). (GIDDENS, Op.Cit.: 46)

Volviendo a la idea del autor, la accion concertada entre paises
nlgunos aspectos disminuye la soberania individual de la nacién
plicada, pero sin embargo al combinar su poder aumenta su
uencia dentro del sistema de Estados.

El proceso de integracion que se analiza se mueve en las dos
leras mencionadas al inicio, una interna estableciendo vinculos
11 la sociedad civil y las actividades econémicas en funciéon de la
legracion fisica y la complementacion econémica, sin descuidar
derechos territoriales y su nacionalidad. En la esfera externa
tnblece compromisos geopoliticos bi-nacionales de acuerdo
utuo. El Estado a través de sus instituciones comanda este doble
Wvimiento. ‘

Por ello para poder interpretar el rol del Estado en la esfera
ierna tendiente a lograr la integracién fronteriza -como fase
nistitutiva del proceso de integracion global- y el rol en la esfera
terna en el marco del proceso de integracion global, es decir del

rlo en términos del «control coordinado que ejerce sobre
lerminadas areas territorialess.(GUIDDENS, Op.Cit.:62)

En este caso sobre la frontera, ya que por su condicién de
untera le compete directamente al Estado ejercer el control sobre
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ella por cuestiones de soberania, intermediado por el Estado pro-

vincial y atn el municipal. conceptual:
Es desde esta perspectiva que se debe analizar la accién del Conjunto indisociable de
Estado en la zona de frontera, en el marco del proceso de sistomas. do objetos y
integracion, pues a través de las instituciones que atienden la ESPACE RS SiSmidsacions
frontera regula el uso y control de la misma por medio de normas
especificas. Espacio concreto, enun
momenio dado y con limites
Es decir hay una estrategia territorial definida y con ella un TERRITORIO - TERRITORIALIDAD PO B i
al e invol
principio de organizacion territorial fronterizo, percibida a través 2%%&?
de mecanismos de control que ejerce el Estado -en sus distintos dreas
niveles-, en un contexto global de integracién. La delimitacion de
areas de frontera, las normas que la rigen y la organizacién Son organizaciones y definen
territorial resultante son la expresion concreta de dicha estrategia. NORMAS contenidos temitoriales
El esquema conceptual de la pagina siguiente sintetiza la
propuesta metodologica elaborada para el abordaje de este caso
particular.' | |  ESTADO ﬁd-dda gestion temritorial

uplicacion de la metodologia propuesta puede consultarse en: Alicia

urin de Decurgez (1997). Tesis de Maestria titulada “Del area de
sera a la Reglon Fronteriza: el caso de la provincia del Neuquén®.
joleca Central de la U.N. del Comahue. Neuquén. Inédito.
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