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Resumen

Los mapas contienen diferentes conceptualizaciones del espacio geogréafico,
por ello es posible afirmar que estos transmiten implicitamente ideas, deseos,
perspectivas y prioridades sobre un territorio determinado; y en consecuencia se
constituyen en claros instrumentos de poder.

La seleccion de la documentacidn cartogréfica en la que se basa este andlisis se
sustenta en la idea de que cada representacion grafica del territorio encierra una
determinada visién del mismo, y a la vez expresa el grado de desarrollo de las
técnicas cartograficas empleadas en cada momento histérico.

En la produccidn, lectura e interpretacion de la cartografia intervienen la carga
ideoldgica y el contexto sociocultural al que pertenecen tanto el cartégrafo como el
lector. De esta manera, los mapas nunca son neutrales, por el contrario, son una
realidad construida, por ello se afirma entonces que con la cartografia no sélo se
representa al espacio, sino que también se lo produce a partir de su re-presentacion.
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CRITICAL ANALYSIS OF HISTORICAL CARTOGRAPHY OF RIO
NEGRO VALLEY.

Abstract

The maps contain different conceptualizations of geographic space, so is
possible to say that maps implicitly express ideas, desires, perspectives and priorities
on a given territory; and therefore constitute clear power tools.

The selection of the cartographic documents on which this analysis is sostained
on the idea that each map holds a certain view of the territory, and also expresses the
degree of development of mapping techniques used in each historical moment.

In production, reading and interpretation of mapping take place the ideological
and sociocultural context in which both the cartographer and the reader are involved.
Thus, maps are never neutral, on the contrary, are a constructed reality, therefore
confirmthat cartography represents the space, and also produces it.

Keywords: territory, power, cartography, ideology, territorial configuration
Introduccion

El mapa como lenguaje de la cartografia, representa el concepto de lo
representado. Es una imagen, un texto no verbal, que se desarrolla en torno a un
sistema semioldgico. La abstraccion que esto implica define a estos cédigos graficos
como los elementos que se convierten en canales de difusion del mensaje que se
quiere dar sobre la realidad. Por otro lado, el hecho de constituirse en un artefacto de
comunicacion, obliga a un abordaje que supere el analisis de los elementos, lo cual
implica realizar una lectura del discurso -explicito o no- encerrado en la
representacion.

Puede entenderse entonces, que los mapas contienen diferentes
conceptualizaciones del espacio geografico, por ello es posible afirmar que
transmiten implicitamente ideas, deseos, perspectivas y prioridades sobre un
territorio determinado; y en consecuencia se constituyen en claros instrumentos de
poder. El andlisis propuesto en torno a los mapas, implica abordarlos no s6lo como
un documento-resultado sino en el marco del contexto que les dio origen.

La acotada documentacidn cartografica en la que se basa este trabajo, pretende
aportar a una reflexién critica tanto del origen y produccién de los mapas como de
su uso y lectura. La seleccion de la misma se sustenta en la idea de que cada
representacion grafica del territorio encierra “una” determinada vision del mismo, y
a la vez expresa el grado de desarrollo de las técnicas cartograficas empleadas en
cada momento historico.

Del analisis de una amplia variedad de cartografias, para este trabajo se
seleccionaron seis documentos cartograficos del valle del rio Negro —region norte de
la Patagonia- que resultan mas representativos para los diferentes momentos
planteados. Estos documentos fueron analizados teniendo en cuenta sus
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caracteristicas cartograficas, en funcion del estado de evolucién de la ciencia en ese
momento (escala, unidad de medida, coordenadas, precision de las representacion
territorial, etc.), la evolucion del territorio considerado observada a través de su
representacion cartografica, asi como otros factores referidos a la “re-presentacion”
conceptual e ideoldgica que existia de los territorios.

Breve caracterizacion del area de estudio

El rio Negro es el curso de agua mas importante de la provincia de Rio Negro —
Argentina-, la cuenca de aguas enteramente territoriales mas importante de
Argentina el primero de la Patagonia en cuanto a su caudal, y su valle constituye el
area més densamente poblada de toda la Patagonia. Su nombre proviene de la
traduccidn literal de la lengua mapuche CurulLeuvu, a pesar de que sus aguas son de
un color méas verde oscuro que negro. Nace de la confluencia de los rios Limay y
Neuquén, en el extremo oriental de la provincia del Neuquén, y escurre en direccion
E-SE en territorio rionegrino hasta alcanzar al océano Atlantico, 30 kilémetros al
sureste de Viedma, capital de la provincia. Discurre entre las “bardas” o escarpas de
las formaciones aterrazadas que conforman las mesetas patagdnicas, a través de un
valle de inundacion de ancho variable y terrazas muy fértiles, producidas por la
construccidn fluvial. En el Gltimo tramo de su curso constituye el limite natural entre
las provincias de Rio Negro y Buenos Aires.

En la actualidad, su cuenca esta altamente humanizada, ya que su caudal se
encuentra regulado por las represas que se encuentran en los rios Limay y Neuquén,
mediante lo cual este caudal es repartido entre los diversos canales de regadio
existentes. Histéricamente la fertilidad del valle ha sido aprovechada para generar
uno de los mayores oasis de regadio del pais, en el cual se cultivan mayoritariamente
frutales y hortalizas.?

Consideraciones tedrico-metodoldgicas

Historicamente, la sociedad ha manifestado la necesidad de representar los
elementos y relaciones identificadas en los territorios conocidos y por conocer, de
alli el origen de las representaciones cartograficas en tanto abstraccion de la
informacion espacial. (Robinson y otros, 1987; Joly, 1982) Esta concepcion define a
los mapas como un medio de comunicacion de la informacién territorial, por ello su
analisis desde esta perspectiva critica (Monnmonier, 1996; Harley, 2001; Crampton
y Kryeger, 2006; Lois, 2009) permite reflexionar acerca de su rol como herramienta
vinculante entre sociedad y naturaleza.

Cada representacion gréafica del territorio encierra una determinada visién del
mismo, y a la vez expresa el grado de desarrollo de las técnicas cartograficas
empleadas en cada momento histérico. Para el analisis propuesto se parte de

2 para ampliar cuestiones referentes a los procesos de ocupacion territorial y desarrollo econémico de la
region se recomienda consultar la amplia gama de trabajos en versiones anteriores del Boletin Geogréfico.
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considerar a la produccion cartografica como resultado de la relacién entre poder y
territorio a lo largo del proceso historico, la cual a su vez tiene un papel esencial en
la definicion de las caracteristicas que adopta la configuracion territorial.® Esto
supone el reconocimiento de los documentos cartograficos como herramienta
tecnoldgica y simbolica de construccion de un territorio delimitado, para el ejercicio
de la soberania y el poder. (Lois, 2004)

Con este abordaje se pretende poner en evidencia cémo cada mapa manifiesta
el proceso de configuracion territorial entendido como una construccién social. A
través de la lucha entre intereses y necesidades la sociedad define una relacion
especifica respecto del espacio; y ésta, a su vez, adopta una forma concreta en el
discurso cartogréfico, al que se le asigna un rol mediador entre un mundo fisico y un
mundo mental. (Delgado Lopez, 2002).

Un recorrido a través de la historiografia de la cartografia de la regién permite
reconocer que una parte de su fundamentacion tiene su razén de ser en las mejoras
técnicas, tanto en relacién a las matematicas como al desarrollo de instrumental.
Pero el grado de perfeccionamiento alcanzado en cada momento estd directamente
ligado a la subjetividad y los intereses, tanto de quienes la producen como de
quienes la elaboran, no siempre coincidentes en un mismo actor.

Por ello, a fines practicos, resulta de gran utilidad realizar un recorte temporal
que abarca seis momentos * desde finales del siglo XVI hasta la actualidad, a partir
del cual se podran ver reflejadas las principales caracteristicas técnicas e ideoldgicas
consideradas. Asi sera posible reconocer las transformaciones del territorio
representado y al mismo tiempo los cambios registrados en los fines, formas y
medios adoptados para lograr una determinada “imagen” y no otra de un mismo
recorte espacial, en los distintos momentos historicos.

1° Momento: Lo artistico en la representacion de lo conocido

El desarrollo de la cartografia referida al valle del rio Negro comienza a cargo
de exploradores, navegantes, empresas, etc. Estd basada, principalmente, en
recopilaciones y fuentes eclécticas. Por ello, los primeros productos cartogréficos se
referian particularmente al conocimiento geografico de las costas continentales
patagénicas.

Ya desde la época de la colonia los mapas sirvieron de muchas maneras a los
objetivos de expansion territorial y conquista. Inicialmente posibilitaron la difusion
del conocimiento, por parte de los europeos, de nuevas tierras y a través de ellos se
promovia el reclamo de éstas aun antes de ser ocupadas, lo que los convirtié
rapidamente en instrumentos técnicos de poder.

® Algunas cuestiones referidas a la relacion entre poder, territorio y cartografia fueron desarrolladas en
Cortese; Membribe (2008)

* Se habla de momentos y no de periodos o etapas en funcién de que el anélisis se realiza en base a un
Gnico mapa de cada periodo histérico como representativo del mismo, no haciendo por tanto un desarrollo
exhaustivo de la totalidad de las caracteristicas de la representaciones cartograficas en general de cada
periodo histérico ni de los procesos que se dieron lugar durante los mismos.
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El mapa de Jode (1593) es uno de los que junto a varios exploradores
contemporaneos dan por nombre a la regién de la Patagonia como Chica (Figura 1).
En este es posible reconocer un rasgo artistico en la representacion propio de la época,
donde ademas la informacién volcada se refiere principalmente a accidentes
geograficos costeros (bahias, peninsulas, islas) con la particularidad de encontrarse
escritas por dentro del continente llenando el vacio producto de la falta de informacién
del sector continental. Respecto al area del valle del rio Negro es posible notar que
solo se alude al rio del Camaron, pero sin siquiera representar su curso. Es interesante
agregar que en el &rea se visualiza cierta iconografia que haria alusion a la presencia de
“salvajes”. Por otra parte en el norte de la representacion se representa con cierto
detalle el curso del que parece ser el rio de la Plata y sus afluentes principales,
vinculado a su mayor conocimiento, donde su trazado mas definido seguramente
responda a la navegabilidad del mismo. Claramente esto no es casual sino que esta
directamente relacionado con hechos histéricos producidos en la regién en el mismo
siglo, viajes de grandes exploradores, fundaciones, colonias, etc.)
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Figura 1. Chica o Patagoniasegin de Jode (1593). Fuente: Dehais, 2006.
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2° Momento: La exploracion de lo desconocido

En funcidn del espacio conocido, tanto para el régimen espafiol como para los
primeros gobiernos la elaboracion de estos mapas estaba dirigida al reconocimiento
y la diferenciacion de las posesiones territoriales; y a la clasificacion de los stocks de
recursos humanos y naturales. Producto de estos trabajos puede reconocerse una de
las primeras obras en las que se incluye una descripcion centrada en el area del valle
del rio Negro, la del misionero jesuita Thomas Falkner (1774) representando el
centro y sur de Argentina o lo que él llama el pais de los indios, entendiendo por tal
la regién al sur de la actual provincia de Buenos Aires y, en general, la Patagonia
(Figura 2). Su obra, basada en sus recorridos exploratorios por los lugares que
describe en su obra, la misma reviste suficiente importancia como para ser
considerada uno de los motivos que llevaron a Espafia -alarmada por algunas
afirmaciones de Falkner sobre la precariedad de las defensas espafiolas, a intentar
poblar la regién hacia finales del siglo XVIII. (L6pez, 2003)
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Figura 2. Nuevo mapa de la parte sur de América de Falkner (1774).
Fuente: Dehais, 2006.

o "

Claramente el objetivo del documento que se comenta es el de realizar un
inventario de bienes localizados en el espacio, donde no s6lo se describen con
rigurosidad los cursos de agua hasta sus nacientes: por ejemplo se representa el rio
Limay hasta el lago Nahuel Huapi. Inclusive, se localizan los grupos indigenas
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presentes: puelches y tehuelches dando lugar a la toponimia del lugar, como en el
caso del rio Negro o CurulLeuvu.

El recorrido del valle del rio Negro de gran detalle, incluye la curva de la isla
de Choele Choel, en forma algo exagerada y ademas da un mayor grosor a este rio,
quizés asociado a su percepcién en cuanto a tamafio y/o importancia para la
navegacion. Por otra parte, las zonas aledafias tan solo refieren a la presencia de
vegetacién u otros cursos intermitentes sobretodo en la margen sur del rio cuya
representacion motiva este trabajo.

En cuanto a las cuestiones técnicas, el mapa estd elaborado mediante un
sistema de coordenadas representada en una red de paralelos y meridianos con su
respectiva graduacion. A diferencia del mapa del primer momento, en este caso las
representaciones asumen ciertos rasgos de rigurosidad vinculados, en mayor medida,
a la escala y la localizacion de los elementos representados.

3° Momento: Los mapas “propagandisticos”

Durante el gobierno de la Confederacion Argentina (1852-1861) y el primer
gobierno de la Argentina unificada -Bartolomé Mitre (1862-1868)- se propone
cambiar la imagen exterior de la Argentina para atraer inversiones e inmigrantes.
Tanto por la necesidad de contar con cartografia actualizada, como para superar y
dar cierta cientificidad a las producciones cartograficas de la época, el Estado
contrata personal idéneo -en general de origen extranjero- para la elaboracién de
informacién geografica y cartografica. Como expresa Quintero Palacios (1995), el
proposito propagandistico fue cumplido en gran parte por La Descripcion
Geografica y Estadistica de la Confederacién Argentina de Martin de Moussy
(médico y gedgrafo francés) y la accidn divulgadora de este autor en Europa.
(Navarro Floria, 2006)

El Atlas de la Confederacién Argentina de Moussy (1866) constituye un claro
exponente de una politica manifiesta en cuanto a dar a conocer un determinado tipo
de pais a los potenciales inmigrantes e inversores que pudiesen provenir del exterior
(Figura 3). EI mismo se basa en las coordenadas geogréaficas referidas a Greenwich y
el Ecuador, mientras que las escalas estdn representadas en distintas unidades de
longitud (millas marinas, leguas marinas, espafiolas, argentinas y métricas, asi como
en kilémetros) destinadas probablemente a los distintos origenes de los inmigrantes.

La mayor parte de la simbologia utilizada es de implantaciéon puntual y se
refiere a la localizacidn de aglomeraciones de poblacion asi como estancias, fuertes,
fortines y fuentes de agua; en directa relacion al objetivo propagandistico.

El andlisis que aqui se propone se aplica perfectamente a todos los elementos
del mapa: desde la disposicion del lugar establecido como centro, los colores, el
tamafio, los textos y observaciones, la clasificacion y representacion de las figuras,
hasta lo que se revela desde el “silencio”. En su momento, algunos de estos silencios
tenian que ver con cuestiones estratégico-militares que en muchos casos se
convirtieron en politicas de estado, otros eran de caracter comercial concernientes al
comercio de tipo monopolico abierto por los navegantes; y un tercer tipo refiere a
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silencios no intencionados. Por otra parte puede considerarse el silencio toponimico
que privilegia cierto tipo de "verdad" ante otras. Tal es el caso de los estados
conquistadores que silencian (en forma deliberada o no) a determinadas poblaciones
0 minorias, rechazando subconscientemente a los "otros", aquellos que no
pertenecen al grupo dominador (Capdevilla y Harley, 2002). Los espacios en blanco
dan cuenta de la ausencia de informacion que, si bien puede deberse al
desconocimiento, en general se asocia con estrategias cartograficas que apoyan
ciertos intereses. En funcion de ello se descartan deliberadamente los elementos que
no son de interés o que pudieran representar un obstaculo para alcanzar los fines
propuestos.

Una de las estrategias cartogréaficas de de Moussy era por ejemplo rellenar con
comentarios las regiones inhdspitas y poco exploradas, por ejemplo en el mapa
analizado la leyenda misma se ubica dentro del mapa en el area sur del rio Negro
(EI Pais de los Argentinos; 1974). Ante una Argentina que terminaba, real y
politicamente, por el sur en la franja delimitada por los rios Colorado y Negro, los
grupos dominantes habrian creado una Argentina ideal, territorialmente hablando,
que abarcaba también la Patagonia. La idea de un territorio inventado, segin
Zusman y Minvielle (1995), responde a una politica debidamente planificada en el
marco de la formacion del Estado-Nacion argentino, que permitié legitimar un
territorio sobre el cual se deseaba ejercer el dominio. (Navarro Floria, 2006)
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Figura 3. Carta de los territorios indios del Sud segtin de Moussy (1863).
Fuente: Dehais, 2006.

4° Momento: Las décadas de los “silencios”
Para la década de 1870 la imagen del territorio nacional inventado estaba tan

naturalizada que su propia existencia obligaba y justificaba la realizacion de las
campafas militares al Sur. Se puede notar con claridad cémo el proceso de formacion
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territorial, implic, ademas de la apropiacion en el sentido material, la produccién de
documentos cartograficos que legitimaran socialmente el objetivo estatal.

Mediante el lenguaje visual de los mapas se comunica “una” imagen posible del
territorio construida simbdlicamente a través de efectos estéticos, a la vez que se
legitiman derechos territoriales y/o de propiedad, tanto de forma simboélica como
practica. De esta manera se explica como un mapa, a partir de su caracter estratégico,
puede ser sometido a todo tipo de manipulaciones para sustentar tanto proyectos
militares del Estado como intereses comerciales privados (Montoya Arango, 2007). En
este sentido, las distorsiones, imprecisiones o desviaciones se relacionan mas con
variables politicas-ideoldgicas implicitas en los mapas, que con asuntos técnicos.
Desde el poder se flexibiliza la “rigurosidad” de la representacion para construir la
realidad que se pretende mostrar; mediantelos ““silencios™ por omision, las ausencias
intencionadas y la distorsion de algunas informaciones. (Habegger y Mancila, 2006)

En este contexto, el avance real de la frontera es parte de la bdsqueda de la
consolidacidon de la Nacion (Lopez; 2003). La preocupacion por definir los limites
internos y externos no solo tenia que ver con cuestiones formales de ocupacion, sino
sobre todo con la difusién y consolidacion de una imagen del territorio para un
dominio efectivo del mismo.

Figura N° 4. Plano del Territorio de la Pampé y Rio Negro y de las once prc;ili_riéias
chilenas que lo avecinan por el oeste segin Manuel Olascoaga (1880).
Fuente: Dehais, 2006.
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En estas circunstancias, la mayor parte de la cartografia pone de manifiesto el
uso de informacién militar vinculada a los cambios en la disposicién de la linea de
frontera y de las tierras “ganadas” a los indios (El Pais de los Argentinos; 1974). Al
finalizar la Campafia al -llamado-“Desierto”, es notable como cambia el registro de
éstas areas, que aparecen como grandes vacios y ya no se contempla la localizacion
de las tribus. Prueba de ello es la obra M. Olascoaga (1880), cartografo jefe de la
Oficina Topografica Militar, donde se expresa que la misma comprende el trazo de
la batida y exploracion general hecha en el “Desierto” hasta la ocupacion
definitiva y establecimiento de la Linea Militar del Rio Negro y Neuquén (Figura 4).
La idea principal a transmitir es la de un pais sin indios, en el sentido que le daba
Sarmiento a la idea del “desierto” fecundable, que esperaba la mano del hombre
(blanco, inmigrante, trabajador agricola, preferentemente anglosajon) para dar
todo de si (Habegger y Mancila, 2006).

Claramente en el mapa se identifica la linea que representa el limite entre las
tierras apropiadas efectivamente y las del sur que aparecen “vacias” con la
descripcion de ““region de muchas lagunas saladas™ llevando a los extremos del
mapa a las tribus “guerreras”.

En cuanto a las particularidades técnicas, es claro que el avance militar de la
época hace que la rigurosidad en las mediciones sea mayor. Por ello pueden notarse
en las referencias tanto la escala numérica definida como 1:2.000.000, como sus
correspondientes escalas graficas en leguas y Kkilémetros. Los elementos
identificados en la leyenda permiten corroborar los objetivos del mapa, ya que se
presentan las lineas de avance militar anterior y actual, asi como caminos militares y
de indios e, incluso, la localizacidn de toldos de poblaciones de indios ocupados o
abandonados. Ademas en tono amarillo aparecen demarcadas las tierras reservadas
por el Gobierno Nacional para la localizacion de colonias y pueblos.

Una particularidad se presenta con respecto a las coordenadas geogréficas, las
que toman como meridiano 0° al que pasa por la ciudad de Buenos Aires como
referencia y que se extiende hasta los 15° hacia el oeste. La latitud estaria referida al
Ecuador y abarca desde los 33° hasta los 42° S.

5° Momento: La construccion de una cartografia oficial

El nuevo siglo estd marcado por la profundizacidn del proceso de apropiacién,
valoracién y uso del territorio por medio de la definicién de limites internos y
externos. En la busqueda de una soberania efectiva de los mismos, se le asigna a la
cartografia un nuevo papel en correlato con las politicas de Estado. De esta manera,
lo “interno” aparece en los mapas diferenciado de lo “externo” vy, refiere a una
superficie homogénea a pesar de las diferencias regionales, étnicas, econémicas, etc.
La construccion de una cartografia oficial resulta funcional al proceso de
formacion nacional estatal: sirve para la organizacion politica, administrativa,
catastral, impositiva y electoral; contribuye a la representacion del territorio de
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dominacién, a la construccién de la nacion a partir de la definicion de un territorio
de pertenencia y referencia y al conocimiento del patrimonio natural (Lois, 2004).

En este sentido, un aspecto a considerar tiene que ver con la regulacion de la
produccion cartografica desde el marco normativo e institucional. Por un lado, el
Estado definid, a través de leyes y decretos, ciertas condiciones para la
representacion del territorio y la publicacion de textos relacionados. En 1893 por
ejemplo, se aprueba un decreto referido a la validez de la cartografia, a partir del
mismo ésta necesariamente debia contar con el sustento del Ministerio de Relaciones
Exteriores para ser considerada confiable y creible. Por otro lado, se dio origen a
nuevos organismos estatales vinculados directa e indirectamente a la produccion
cartogréfica en un intento de profesionalizacién de la cartografia y, ademas con el
objetivo de volverla “neutral”. Entre ellas cabe mencionar a la Oficina Topogréfica
Militar (1879), la Oficina de Limites Internacionales en el Ministerio de Relaciones
Exteriores (1891), la Comision de Limites (1892) y el Instituto Geografico Militar -
IGM- (1904).

Se concreta asi la organizacion espacial de los nuevos territorios mediante la
promocion estatal de la ocupacién de estos espacios, intentando integrar los
territorios recientemente ganados -como la Patagonia- al modelo construido desde
Buenos Aires. Este proceso se da ademas en un contexto en el que urge la necesidad
de precisar la frontera externa, demarcando la Nacion. El poder central se ejercia e
imponia dominando todo el territorio, de hecho, los territorios nacionales son una
construccidn, una creacion de ese mismo poder.

A partir de entonces, los mapas seran los documentos practicos sobre los que se
subdividiran y limitaran las nuevas tierras. Especificamente para el Territorio de Rio
Negro, el primer plano grafico administrativo y estadistico es el Plano General de la
Gobernacion del Rio Negro (1904) realizado por el secretario de la gobernacion
Romulo Sarmiento de escala 1:500.000 (Figura 5). En el mismo, ademas de las
divisiones administrativas (se diferencian limites departamentales, de distrito y de
cuartel) figuran los resultados del censo poblacional y ganadero de 1901.
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Figura 5. Plano general de la Gobernacion del rio Negro (1904). Fuente: Dehais, 2006.

La cantidad de informacion volcada en el mapa tiene que ver sobretodo con la
propiedad de la tierra. En la margen norte del rio Negro es posible reconocer la
subdivision de la tierra asociada a las tablas, ubicadas en el margen del mapa, con
los nombres de los propietarios. Lo mismo ocurre en menor medida en la margen
sur, lo que podria indicar que este proceso de subdivision se fue dando
progresivamente de norte a sur.

Ademas, en el sector sur de la actual provincia se identifican las cuadriculas
destinadas a colonias agricolas en relacion al proyecto de ferrocarril del perito F.P.
Moreno que las vincularia a lo largo de su traza.

6° Momento: La sistematizacion de la representacién del territorio

Un hecho fundamental en lo que hace a la oficializacion de las
representaciones cartograficas en nuestro pais es la sancién de la Ley de la Carta
(1941) la cual “consagra el monopolio de la produccién cartografica y desautoriza
a cualquier otra institucion que no sea el Instituto Geografico Militar (actual
Instituto Geogréafico Nacional) en la construccion de la cartografia nacional.”
(Mazzitelli Mastricchio y Lois, 2004)

A partir de aqui comenz6 en forma sistematica y regular, la realizacion de
trabajos geodésicos fundamentales y los levantamientos topograficos con apoyo
uniforme y homogéneo de todo el territorio nacional, lo cual permitié la
estandarizacion de toda la cartografia a nivel nacional.
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En el caso del area analizada y a partir del contexto historico en que se pone en
vigencia la ley de la carta es posible reconocer un periodo en el cual los territorios
nacionales comienzan a conformar gobiernos y jurisdicciones provinciales. En el
caso del area del valle del rio Negro, ésta queda en jurisdiccion del antiguo territorio
homénimo respetando las divisiones departamentales ya definidas con algunas
modificaciones en su toponimia.

Para el caso del mapa analizado, esto es, el Mapa de la provincia de Rio Negro
con divisiones departamentales actuales (Figura 6), la principal incorporacién a
nivel visual es la variable color utilizada para diferenciar las distintas divisiones
jurisdiccionales internas. Asimismo, se incorpora el sombreado para reflejar el
relieve predominante.

Como la mayor parte de los simbolos utilizados pertenecen a lo que se conoce
como signos convencionales, estos no son aclarados en una referencia, por ejemplo:
cursos de agua en color celeste, rutas en rojo, limites administrativos en puenteado negro,
etc. respondiendo asf a la estandarizacion en la elaboracién de la cartografia actual.

Ademas en el extremo superior derecho figuran titulo, escala numérica
(1:2.870.000) asi como la grafica. Por ultimo, con respecto a las coordenadas
geograficas, éstas se representan como lineas celestes que conforman cuadriculas
sobre el mapa.
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Figura 6. Mapa de la provincia de Rio Negro con divisiones departamentales actuales.
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Para este Ultimo momento la representacion cartografica analizada es un claro
ejemplo de la uniformizaciéon y homogeneizacion tanto de simbologia como de
fuentes, en la representacidn de las distintas jurisdicciones a nivel nacional como
provincial, establecidos reglamentariamente por el actual Instituto Geogréafico
Nacional. En el afio 1983, la ley N° 22.963 reemplazé a la antigua ley de la carta N°
12.696 de 1941 y su prérroga N° 19.278 y encargd al IGM por un lado, la obtencion
de cartografia bésica en el territorio continental, insular y antartico de la Republica
Argentina, a la vez que descentralizé el organismo. Y por otro lado, y no por ello
menos importante, la fiscalizacion y aprobacion de toda obra literaria o grafica,
documento cartogréfico, folleto, mapa o publicacion de cualquier tipo, en que se
describa o represente en forma total o parcial el territorio de la RepuUblica Argentina,
la cual deberd ajustarse estrictamente a la cartografia oficial establecida por el Poder
Ejecutivo Nacional a través del Instituto Geografico Militar.

Este organismo en el 2009 se transforma en un organismo civil descentralizado
dependiente del Ministerio de Defensa, conocido desde ese momento como Instituto
Geografico Nacional, reflejando un cambio de politica en el manejo de este tipo de
informacién con un perfil nacional y aportes cientifico/tecnolégicos a toda la
ciudadania. En la actualidad el desarrollo de las técnicas cartograficas apunta a la
cartografia digital asi como a los sistemas de informacién geogréafica (SIG) y las
infraestructuras de datos espaciales (IDE), temas que superan el objetivo planteado
del presente trabajo.

Consideraciones finales

La lectura y analisis de los documentos propuesto en este trabajo intenta
romper con ciertos supuestos, que desarrolla Quinteros (2000), en cuanto a los
mapas. Por un lado, su carécter neutro y ahistérico como sistema de significacion y
comunicacion; y por otro, su caracter de figura atemporal que resulta en una re-
presentacion de un real pre-figurado.

Incluso en la actualidad, parece obviarse que a pesar de la supuesta objetividad
que los mapas manifiestan debe recordarse, como expresa Lois (2000), que pueden
realizarse multiples miradas sobre un mismo objeto, por lo tanto cada representacion
cartografica refleja una mirada determinada de la realidad. Ademas esa mirada
resulta ser valida, legitima, neutral y anénima. En este sentido, ciertas condiciones
contextuales (técnicas, sociales, politicas, institucionales e histéricas) y ciertas
condiciones textuales (codigos, sintaxis grafica y funciones signicas) se combinan en
maltiples mecanismos de lecturas que permiten un consumo de cartografias
escasamente reflexivo.

A lo largo de la historia se reconocen diferentes formas de representar la
realidad del mundo conocido por cada sociedad, donde las mismas no sélo tienen
que ver con cuestiones técnicas, de precision y nivel de detalle; sino que expresan
sobre todo la relacion entre esas sociedades y un espacio conocido, apropiado,
delimitado, usado, deseado o disputado.
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En la produccidn, lectura e interpretacion de la cartografia intervienen la carga
ideoldgica y el contexto sociocultural al que pertenecen tanto el cartégrafo como el
lector. De esta manera, los mapas nunca son neutrales, por el contrario son una
realidad construida; por ello se afirma que con la cartografia no s6lo se representa al
espacio, sino que también se lo produce al funcionar basicamente, como un
instrumento para la socializacién territorial creada por el Estado a través de
organismos pertinentes y recreada por el sistema de educacion y los medios de
comunicacion.

Tal es el caso del area del valle del rio Negro, en la Patagonia argentina, donde
es posible reconocer el avance del conocimiento en relacién al territorio y su
representacion, pero mas aun los cambios en las ideas e intenciones sobre estos
territorios, lo que se ve claramente reflejado en su cartografia. Asi mismo la
produccion cartografica histdrica explica el rol de estas representaciones en la
configuracion territorial de la region.

En este sentido, y siguiendo a Montoya Arango (2007), desde una perspectiva
geografica, los documentos cartograficos cumplen no solo la funcion de dar a conocer
los hechos y fendmenos que se manifiestan en un territorio, sino también la funcion
ideoldgica de “naturalizar” las relaciones que se desarrollan en el espacio referenciado.
De esta manera la lectura critica de un mapa demuestra que la significacion no se
encuentra directamente en el signo, ni en la metodologia o técnica de representacion,
sino en el mensaje destacado o no por el mapa en su conjunto.
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