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Introduccion

Catriel se localiza en el extremo noroeste de la provincia
patagonica de Rio Negro, sobre la margen sur del rio Colerado,
aproximadamente a 40 kilémetros aguas abajo de la union de los
limites de las provincias de Mendoza, La Pampa. Neuquén y Rio
Negro. (Mapa Nro. 1}

Se asienta en un valle fluvial, formado por la continua
erosion del rio Colorado, el que atraviesa la zona en toda su
extension de noroeste a sudeste.

Tal como puede visualizarse en el mapa, la localidad se
halla conectada al Alto Valle por medio de la Ruta Nacional Nro.
151, distante 170 kilometros de las ciudades de Neuquén y
Cipolletti. La misma ruta 151 la une a las ciudades de General
Alvear y a San Rafael en Mendoza, permitiendo los flujos desde y
hacia dicha provincia. La Ruta Provincial Nro. 20 permite el
enlace con la Ruta Nacional Nro. 143 en direccién a La Pampa y
de alli por rutas alternativas a Buenos Aires.

Conjuntamente con la localidad de 25 de Mayo en La
Pampa, se constituye en el nucleo de una microregion con
pequenas aglomeraciones en las areas de regadio del entorno,
siendo particularmente importantes las de Peflas Blancas y Valle
Verde. Su rol en el contexto de la microregion es significativo y de
una centralidad que se ve debilitada por los tramos de la Rutas
Provinciales Nro. 57 y Nro. 6 no pavimentados, que dificultan la
posibilidad de estructuracion del conjunto.
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Asimismo, el espacio en estudio pertenece a la Cuency
Petrolera Neuquina, que aporta el 48 % del total de 1o Producidg
en el pais y dentro de la misma, la produccién de la provincia de
Rio Negro (de donde Catriel es el principal centro productivO),
representa el 9,2 % del total. Esta provincia ocupa el quinto lugar
en la produccién de petrdleo y gas en nuestro pais, participandg
del 4.3% y del 2,4% respectivamente, de la produccion naciong]
(Revista Cuencas Argentinas, 1998).

Los origenes de este centro petrolero

Durante mas de medio siglo a partir de su creacion el 19 de
junio de 1899, la antigua colonia Catriel que comprendia unag
30.000 hectareas, permanecié desconectada del resto del
territorio rionegrino. Mediante una lenta ocupacién del espacio,
recibié el aporte de algunos inmigrantes chilenos ¥y pobladores
provenientes de otras zonas de nuestro pais, siendo la actividad
predominante la ganaderia Y €n menor grado la agricultura.

Esta situacién cambio abruptamente con el hallazgo de
petréleo en 1959. A partir de ese momento, el proceso de
desarrollo econémico  del area estuvo marcado por el
asentamiento y afianzamiento de la empresa estatal Y.P.F.
(Yacimientos  Petroliferos Fiscales), presentando como eje
estructurante el rol que asumis el Estado como agente productivo
central; funcion que mantuvo vigente hasta finales de la década
del ochenta, actuando como principal sostén y dinamizador del
area.

Hacia el atio 1967 el directorio de dicha empresa, resolvio
establecer en el area una subadministracion para atender a todas
las actividades que hasta la fecha se centralizaban en Ia
administracién Plaza Huineul, Se crea asi en forma efectiva la
ciudad de Catriel, ya que fue necesario disponer de un centro
urbano capaz de recibir toda la gente necesaria para las tareas
inherentes a la actividad-petrolera.
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MAPA N° 1 - LOCALIZACION DE LA CiUDAD DE CATRIEL
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Durante el proceso de desarrolio de la exploracion y
perforacién, Y.P.F. legd a contar con una dotacion de
aproximadamente 1100 agentes, incluido el personal rotativo de
perforacion y servicios auxiliares que provenia de Plaza Huincul.
Pasada la época de mayor desarrollo, el personal rotativo volvié a
sus sectores de origen, estabilizandose la dotaciéon en Catriel en
alrededor de 600 agentes.

La rapida evolucién extractiva a la que fueron sometidos los
yacimientos aledafios a Catriel convertian a Rio Negro en 1970,
en la cuarta provincia productora de petréleo del pais.

Como consecuencia de la explotacion petrolera, se produjo
un crecimiento demografico explosivo, con un fuerte aporte
migratorio que levé su poblacién de aproximadamente 600
habitantes al inicio de la actividad, a mas de 10.000 en el
momento de auge, tal como puede observarse en el cuadro y el
grafico Nro. 1. Simultidneamente la poblaciéon local abandoné las
chacras y los campos de secano para trabajar en los yacimientos,
dada la importante rentabilidad de la actividad petrolera, que se
transformo en la monoeconomia de la comunidad.

Esta poblacion inestable, con objetivos precisos, se
diferencié de la sociedad pastoril que la precedié6 por no estar
afincada al lugar; su estadia era ‘de transito’, por ello su relacion
con el medio fue muy particular, lo que se tradujo visualmente en
el paisaje urbano: por ejemplo., en las numerosas viviendas con
sus fachadas inconclusas.

Cuadro Nro. 1: Evoluciéon de la poblacion

Anos 1947 1960 1970 1980 1985 1991

Habitantes 304 707 5.322 13.239 14.867 16.258
Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. Censo Economico de 1985.
Elaboracién propia.




Grafico Nro. 1: EVOLUCION DE LA POBLACION
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Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda. Censo econémico de 1.985.
Elaboracion propia.

Las caracteristicas que adopto el espacio en estudio durante
este proceso, son las de un sistema regional “de enclave” . con
especificidades de caracter econdmico - social que difieren de
otras formas de organizacion regional. Este tipo de formacién se
define como “una organizacién productiva y social caracterizada
por:

un desarrollc productivo sectorial de alto valor
estratégico, aunque fuertemente dependiente de los
centros nacionales o mundiales de decision econémica vy
politica;

una organizacién social e institucional establecida en

estrecha interdependencia con las relaciones laborales y

de actividad econdmica productiva;
un funcionamiento socio - cultural afectado por la
heterogénea composicién migratoria que presenta la
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poblacién y el relativo aislamiento geografico de 1a
region.” (Zapata, F., 1985 citado en: Salvia, A.; Panaia,
M., 1996:19-20).

A estos aspectos debe agregarse la no diversificacién
productiva de su sistema econdémico y el hecho de que los
beneficios econémicos generados por la actividad clave no se
reinvierten en la region, sino que se transfieren fuera de ella.

Génesis de la problematica actual

Este centro petrolero como todo el que depende de un
recurso natural no renovable, ha estado condicionado por las
fluctuaciones que se han producido en la actividad
hidrocarburifera y en las politicas que han afectado al sector. Es
nor ello que la contraccién de la produccion de petrdleo iniciada
en la década del ochenta y la politica econdémica implementada
por el gobierno argentino, con el cambio del rol del Estado - el que
hasta ese momento actuaba como el principal protagonista del
desarrollo y actor principal en la constitucion de las practicas
sociales-, impactan fuertemente en el espacio en estudio.

En el cuadro Nro.2 puede observarse como con el
transcurso de la evolucién de la actividad hidrocarburifera,
superados los anos de descubrimientos importantes y localizacion
de nuevos yacimientos, comenzé a marcarse la declinacion de los
volumenes productivos de petréleo.

La existencia de yacimientos maduros y la declinacion de
reservas de petréleo y gas, recursos no renovables, generd hacia
1980 el inicio de la emigracién de parte de la poblacion del area y
demostré6 la wurgencia de construir las bases para la
diversificacion de la economia local.

Cuadro Nro. 2: Produccion de petréleo en Rio Negro 1960/1996
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ANOS PROD. ANOS PROD.

EN M3 EN M3
1960 333 1979 3.564.860
1961 2106 1980 3.225.156
1962 5414 1981 3.157.666
1963 3659 1982 3.008.602
1964 46.651 1983 2.811.810
1965 934.792 1984 2.626.399
1966 2.096.636 1985 2.521.683
1967 2.511.558 1986 2.387.068
1968 2.746.290 1987 2.577.516
1969 3.237.852 1988 3.180.000
1970 3.919.838 1989 2.411.600
1971 3.955.568 1990 2.547 500
1972 4.057.731 1991 2.285.710
1973 3.722.429 1992 2.260.000
1974 3.384.374 1993 2.020.437
1975 3.269.006 1994 1.880.000
1976 3.285.340 1995 1.834.254
1977 3.451.203 1996 1.950.000
1978 3.679.063

Fuente: Direccion de Hidrocarburos de ia Provincia de Rio Negro. Elaboracién propia.

Esta situacion empeord notablemente a partir de la década
del noventa, con las politicas neoliberales de ajuste y cambio
estructural instrumentadas en nuestro pais por el gobierno
ngcional y que llevaron a una tendencia irreversible en la
dimensién econémico - social: la concentracién de la riqueza y el
ingreso. Con el cambio de rol del Estado. sobrevino “una fuerte
desregulacion de las relaciones econémicas y una cancelacion dc
los tradicionales mecanismos de transferencia de Tecursos
(inversiones. subsidios) a nivel regional. En particular, la entrada
en vigencia del Plan de Convertibilidad (junio de 1991) impuso la
transformacion definitiva del Estado y la crisis de las relaciones
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econdémicas e institucionales interregionales que habia
establecido el modelo industrial sustitutivo”. (Salvia, A.; Panaia,
M.,op.cit.: 15)

Es necesario contextualizar estas politicas nacionales,
mencionando que desde la posguerra y hasta fines de los afios
sesenta “el capitalismo estaba organizado en torno a economias
nacionales relativamente cerradas, aunque con un creciente y
penetrante 1ol de las empresas transnacionales, en la
reproduccion, ampliacién y gestion de ese modo de produccion, a
escala global. Desde entonces y concomitantemente con el fuerte
crecimiento del comercio internacional, comienza a observarse el
repliegue del Estado como unidad de control y gestion del
capitalismo, paralelamente al fortalecimiento del rol de las
unidades politico - territoriales subnacionales, por un lado y los
intentos de asociacién comercial multiestatal, por otro lado. (...)

Los procesos de mundializacion e integracion estan
comenzando a imponer nuevas légicas y formas de articulacion
territorial en cuya materializacién se expresa el avance de la
sociedad civil (para no hablar ya tan excluyentemente del capital)
sobre el poder de los Estados. Este nuevo proceso de
deconstruccién/reconstruccién territorial, tiende a ser un proceso
tendencialmente privado y privatizador. Sus efectos se hacen
sentir a diversa escala. Por ejemplo (...) permitiendo el avance del
capital sobre el territorio con menos mediaciones de parte del
Estado”. (Cicollela, P., 1996.:13 -51).

En nuestro pais, el Estado abandoné entonces las lineas
tradicionales de politica, que sustentaban la necesidad de que
empresas publicas se hiciesen cargo de las producciones
industriales de insumos basicos, de valor estratégico, o de bienes
que estuviesen asociados con consideraciones politicas, militares
o de soberania. Se llevé a cabo un proceso de desregulacion
operativa, con transferencia de actividades productivas al sector
privado. En términos regionales, esto signific6 que en algunas
areas de fuerte especializacion productiva publica, se iniciara un
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intenso proceso de reestructuracion industrial, que implicé cj

de establecimientos, transferencias al sector privado de pnilerre
los activos, racionalizacion del personal, desempleo ;tce %
proceso de reestructuraciéon de estas firmas y sectoreé e. El
tensiones y conflictos sociales - regionales y sindicales ‘ag‘lfcliero
especialmente en aquellas localizaciones con muy gb' -
alternativas laborales. (Gatto, F., 1991: 86). Aas

. Es en este marco en el que debe inscribirse el analisis de |
51Fuac1on actual de Catriel, donde repercutieron a partir de 18l
decaFia del noventa, las medidas adoptadas por el gobierno d?
p-resni(_ente Menem en materia de recursos hidrocarguriferos 1e
hbera'l%zaci()n de los mercados de combustibles liquidos ' la
creacion del marco regulatorio gasifero y las privatizaciones dc; 1 .
grandes empresas publicas. *

(;omo parte del proceso de reestructuracién de Y.P.F., se
prf)dgjo una nueva politica empresaria que tuvo entre .’sus
principales medidas la reduccién de la planta de personal
permanente, operada a través de esquemas de desvinculacién
voluntaria y la invitacién a los ex - agentes de distintos sectores
d.e la  subadministraciéon a conformar emprendimientos
vinculados a las empresas petroleras. Esto llevo a que en Catriel
al cabo de dos anos, quedaran en sus puestos de trabajo tan sélc;
un 10% de los empleados que tenia la empresa, es decir
aproximadamente sesenta agentes. S

Por otra parte, la politica de transformacion global de la
empresa Y.P.F. modifico considerablemente 121 relacion
contractual con las empresas contratistas, las que readecuaron
sus estructuras operativas, o trasladaron sus bases a la éiudad
Se N}euquén, o cle?aron en su actividad, ocasionando un impacto

n el escenario laboral con 5 icio i [

1200 pasotos a2 baneto la desaparicién de aproximadamente

En el escenario de las restantes empresas privadas que
Qpe?rar.l c‘oncesiones en los yacimientos dependientes de la
JurlSFllCCiOl’l Catriel (Pérez Companc S.A., Tecpetrol S.A., UT.E
Petroleo Sud Americanos - Necon, Norcen Argentina S.A.: ‘etc..].. 12;
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automatizacion e incorporacion de tecnologia en el manejo de los
yacimientos y atencion de sus instalaciones, contribuyé asimismo
2 mantener un nivel muy bajo en la demanda de mano de obra.

Paralelamente, entre los anos 1991/92, alrededor de 600
puestos de trabajo fueron creados en la zona de Rincon de los
Sauces, dentro de la misma Cuenca Neuquina. Los trabajadores
que hacia alli se desplazaron, mantuvieron la radicacién de sus
familias en Catriel y esto originé nuevos problemas sociales, al
producirse la separacion de las familias.

Sin embargo, durante los ultimos meses de 1998, la mitad
de esas ocupaciones han cesado en sus relaciones de tipo laboral.
Esto fue originado por las bajas registradas en el precio del barril
de petréleo, que sacudieron los presupuestos de las companias
contratadas y subcontratadas por las tres productoras mas
importantes de la cuenca: Pérez Companc, Y.P.F. S.A. y San Jorge
que controlan los principales yacimientos cercanos a Rincén. En
dicho periodo, mas de 1000 operarios fueron despedidos por las
petroleras que operan en la zona, pero la mayoria de ellos tenia
su domicilio legal en Catriel.

La accion de las empresas productoras de petroleo al
disminuir su demanda de servicios, compras e inversiones,
asociada al despido masivo de su propia mano de obra, provoco
una inmediata disminucién del consumo en los comercios locales,
como asi también de la demanda de servicios y el incremento del
indice de desocupacion.

Al 31 de mayo de 1999 se encontraban inscriptos en el
Servicio de Empleo Municipal de Catriel 1910 personas
desocupadas, con edades que oscilan entre los 20 y 50 anos. Lo
que significa aproximadamente un 20 % de la P.E.A. (Fuente:
Municipio de Catriel). Sin embargo. representantes de la
Comisién de Desocupados de Catriel, senalaron durante una
entrevista efectuada, que estas cifras son en realidad mucho mas
elevadas ya que con los ultimos despidos la cifra de desocupados
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asciende actualmente a 2.500, en su mayoria jefes de hogar, 1o
que significa el 26.52 % de la P.E.A.

A esto se sumo, el deterioro de las condiciones sociales y
materiales de la poblacién como consecuencia de la precarizacién
del empleo, la que se refleja en el aumento de la jormada laboral,
la caida del salario real. la sustituciéon de puestos de trabajo bien
remunerados por otros de caracter temporario, o el incremento de
las tasas de subocupacion.

Es importante destacar también, que otra de las
consecuencias de la reestructuracién mencionada, fue la
desarticulacion del conjunto de relaciones sociales crecidas al
abrigo de la explotaciéon petrolera, las cuales eran de relativa
“homogeneidad” y estaban ubicadas en un marco de estabilidad y
afianzamiento del perfil productivo y social.

Dentro de las estrategias de los actores locales frente a la
reestructuraciéon del sector publico. estuvo su organizacion en
cooperativas de trabajo y/o microemprendimientos a efectos de
prestar servicios a las empresas petroleras.

Sin embargo, la mayor parte de estos microemprendi-
mientos fracasaron y sélo tres de los originarios, se encuentran
actualmente en funcionamiento.

Entre las causas de dicho fracaso pueden mencionarse: las
diversas situaciones de conflicto que se generaron, propias de la
relacion entre los trabajadores en el desenvolvimiento de las
sociedades conformadas; el hecho de que en sus comienzos estos
emprendimientos fueron dotados de equipamiento antiguo y
obsoleto del que Y.P.F. quiso desprenderse; y particularmente la
falta de entrenamiento de los trabajadores en la administracion
de empresas. Asi, de ser empleados de la actividad petrolera, los
exypefianos pasaron a ser duefios de las empresas sin tener una
capacitacion adecuada y sin experiencia en la competencia de
mercado: a lo que se sumo la ausencia de asistencia técnica y la
falta de créditos blandos para su continuidad.
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Otra parte del personal retirado de Y.P.F., opté por invertir
el producto de sus indemnizaciones en emprendimientos locales
tales como kioscos, mercados, taxis o remises, incrementando asi
el cuentapropismo. A través del trabajo de campo se obtuve
informacién acerca de los problemas con los que se enfrentaron
para su subsistencia, en particular, la competencia en relacién a
un mercado limitado y que por sus caracteristicas no estaba en
condiciones de absorber el crecimiento descontrolado de una
oferta excesivamente fragmentada. En primer término, por la
disminucién de la poblacion local originada en la emigracion de
algunos de los desocupados y en segundo lugar, debido a la baja
en los ingresos de aquellas personas que permanecieron en la
zona, a causa del ajuste economico aplicado en la provincia.

Por tales razones, la comunidad de Catriel padece
actualmente una crisis caracterizada por la fuerte recesion
econémica y la desocupacion, lo que ha llevado al creciente
deterioro de la calidad de vida de la poblacién y a un aumento de
la desigualdad y de la exclusion social.

El rol del Municipio en un contexto de crisis

Analizar el sistema de accion politico - administrativo,
permite conocer las diferentes l6gicas de la administracién local y
su relaciéon con los otros sistemas de decisiones local, regional,
provincial y nacional. Siguiendo a Arocena. (op.cit.), dentro de las
logicas operantes encontramos:

a) la tradicional 16gica sectorial - vertical, que es la que rige
en un sistema politico —administrativo centralizado y aparece
definida por los siguientes rasgos: el sistema se estructura sobre
la base de sectores especializados en las distintas areas; existe
una fuerte tendencia a generar redes deslocalizadas o
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simplificadoras de la realidad, a raiz de la pobreza de grupos de
individuos o colectivos sociales constituidos en torno al
tratamiento de un problema determinado.

b) la légica territorial — horizontal: se observa cuando el
municipio inicia un proceso de transformacion orientado a la
ampliacién de funciones en las areas sociales y de desarrollo
econémico — productivo, es un cambio que abre la posibilidad de
incorporar una visiéon integradora de la gestion local o municipal.

En el caso del municipio de Catriel a través del analisis
realizado, pudo detectarse el predominio de un perfil de accién
municipal tradicional, reducido a la prestacion de servicios
urbanos y a la administracién de recursos financieros generados
internamente o transferidos desde la provincia o desde la Nacion,
en el marco de una logica sectorial -vertical. Sin embargo, las
grandes transformaciones que viene realizando el Estado Nacional
en funcion de los procesos de cambio econémico, social y politico
que se estan produciendo en el mundo, indujeron a los
municipios de nuestro pais, a asumir un nuevo rol en la vida de
las comunidades, incorporando mayores responsabilidades y
ampliando sus funciones en las areas de desarrollo productivo.
Este ha sido el caso del municipio de Catriel, cuyos intentos se
desarrollan también en este apartado.

Para la prestacion de servicios urbanos el municipio se
encuentra organizado en los siguientes sectores:
a Direccion de Servicios Publicos.
b Departamento de Obras Publicas y Oficina Técnica.
¢ Departamento de Tierras y Catastro.
d Direccién de Accion Social.

Dentro de la Direccién de Accién Social, se nos informé que
se desarrollan acciones tales como: seguimiento a familias con
problemas ({violencia familiar, detecciéon de desnutricion.
desercién escolar, alcoholismo, etc.), atencién a diez comedores
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comunitarios distribuidos en distintos barrios de la ciudad,
entrega de bolsas de alimentos en forma articulada con
programas nutricionales provinciales (PRONUR, PRONONO.
PENI), entrega de medicamentos a casos no cubiertos por el
Hospital Zonal, etc.

Asimismo se coordina la implementacién de distintos
proyectos sociales de orden nacional tales como: PRANI
(programa de refuerzo alimenticio nutricional), ASOMA (programa
de apoyo solidario a mayores), TRABAJAR 1, Il y 1l (programas
que brindan una ocupacién laboral transitoria a los trabajadores
desocupados en situacién de pobreza y vulnerabilidad social). El
financiamiento resulta a cargo del Ministerio de Trabajo de la
Nacién -MTSS-, aunque la contraparte (herramientas, insumos,
equipamiento, etc.) queda a cargo del organismo ejecutor
(municipio).

La Subsecretaria de Trabajo de la provincia de Rio Negro, en
una evaluacion de su implementacion hasta la fecha, indica que
“estos programas no han sido utilizados en toda su potencialidad,
por razones explicitas e implicitas:

Explicitas:
Falta de capacidad técnica en los municipios para
la formulacién de proyectos viables. (muchos son
rechazados por inviables).
Falta de recursos econdmicos para asegurar la
contrapartida en insumos y equipamiento.
Inadecuada instrumentacion de las altas y bajas
de beneficiarios.

Implicitas:

Falta de informacién y de estrategias para la pre-
sentacion de proyectos.

Inadecuada seleccion de actividades.

Remision directa a la Gerencia Regional de
Empleo.
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Manejo discrecional en la asignacién de Puestos.”
(Subsecretaria de Trabajo. Ministerio de Gobiems '
Provincia de Rio Negro, Informe de Gestion, 1998)0.
I.En la actualidad existen 68 beneficiarios de los la
Trabajar, los que intervienen en la realizacién de las siGuI?e Izes
obras de infraestructura: sendas, desagiies pluviales arr;> Jﬁan' o
de la red cloacal y frente al crecimiento de la desocui)acic‘fn .
localidad, este cupo se torna insuficiente. el

Por otra parte, en cuanto a los recursos financieros con lo
que cuenta el municipio local, informacién suministrada por esl
prf)fesional a cargo del area contable del mismo, sefiala que la
prmcipales fuentes de recursos son: en primer término ]:
Coparticipacion de impuestos nacionales vy provinciales-y en
segundo lugar, los recursos genuinos del muﬁicipio y por ﬁitimo
la coparticipacion de regalias petroliferas y gasiferas.

' Pero a partir de la situacién de eémergencia econémica que
vive la localidad de Catriel, se produjo una importante caida en la
recagdacién municipal; que se encuentra en el orden del véinte
por ciento del valor correspondiente al pleno cumplimiento de las
ophggciones fiscales; a ello se sumé la dificultad de recibir en
Fermmo los fondos provenientes de la coparticipacién de
impuestos provinciales y nacionales, lo que genero u;q dificil
cuadro financiero que llevo al atraso en el pago de obligaciones
tanto salariales, como a proveedores. Existe un déficit proyectado
para 1999, que alcanza a 1.600.000 pesos. )

Es @portante asimismo puntualizar, que el incumplimiento
de lg provincia de Rio Negro en la liquidacién de parte de las
.regal.las provenientes de la actividad petrolera, ha llevado a que la
localidad hoy no cuente con obras de infraestructura de vital

importancia para cristalizar i i
el proceso de diversificacio
econdémica. caeon

AEn C.atlfiel, tal comlo ya se ha senalado, existieron a nivel
municipal intentos superadores de esta logica sectorial - vertical
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tendientes a estimular y orientar fenomenos de desarrollo
endogenos:

En 1993 con motivo de haberse liquidadc en favor de la
Municipalidad diferencias de regalias hidrocarburiferas. la
Legislatura local sancioné la Ley Nro. 163/93 denominada “Ley
de Desarrollo” reglamentada por resolucion Nro. 1735/94. A
partir de la misma y mediante la accion de promocion conjunta
entre el Municipio y la delegacion local del Ministerio de
Economia Provincial, se concedieron préstamos blandos para
viabilizar alternativas que permitan reactivar una economia en
decadencia como resultado de la reestructuracién de la actividad
petrolera en la zona. Durante los afios 1994 y 1995 se acordaron
créditos para 34 proyectos por un monto aproximado de
1.000.000 de pesos- con minima o nula recuperacién de los
mismos. Pero los resultados no fueron los proyectados y solo tres
de los emprendimientos intentan sostenerse en la actualidad.

Asimismo a nivel municipal se creé la Secretaria de
Planificacién y Desarrollo, que entre otros aspectos, organiza y
canaliza la presentacion de proyectos de desarrollo local. Esta
Secretaria enfrenta problemas presupuestarios, pero ha
desarrollado numerosas acciones tendientes a la elaboracion de
un proyecto productivo alternativo que reemplace al modelo
petrolero vigente, ante los signos de su futura declinacion.
También participan de estas acciones, la Delegacion de Economia
de la Provincia con asiento en Catriel y otras entidades del medio.

El enfoque primario contempla volver a la antigua cultura
agricolo-ganadera de la zona de riego del Colorado, bajo la forma
de microemprendimientos con distintos programas productivos.

Parte de las lineas de accion desarrolladas, se encauzaron a
través del Consejo Federal de Inversiones (C.F.IL), al que la
provincia solicité su cooperacién para disefiar y organizar un
programa de desarrollo agroindustrial. Para ello se retomd un
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estudio de Catriel y su area de influencia, realizado por el
ingeniero Luciano Maria Pérez del C.F.1., en el afo 1993.

Se elaboré un plan de trabajo que incluia en el caso de las
explotaciones agropecuarias de mayor tamarno, financiamiento g
través de la linea PROMECON y en el caso de las explotaciones de
insuficiente tamarfio econdmico, financiamiento de proyectos g
través de la linea de microemprendimientos del C.F .

Es importante sefalar que se presentaron cerca de ochenta
proyectos, vinculados a actividades agricolas intensivas, a lg
actividad petrolera, emprendimientos ganaderos, etc. Pero ta]
como se€ mnos informé en el municipio local, a la fecha de
realizacion de este trabajo, sélo uno fue aprobado por el C.F.I.
recibiendo un monto total de 50.000 pesos. Esto ha llevado a Ia
desazén de quienes trabajaron en la elaboracion de las
numerosas propuestas, pero muestra asimismo las serias
limitaciones existentes a nivel local para la formulacion de
proyectos viables.

Otra linea de trabajo de la Secretaria de Planificacion y
Desarrollo local, se encauzé a través del Plan de Apoyo al
Desarrollo Local (PPDL). Este programa de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Nacién inicié sus acciones a mediados de
1995. Dentro de las tareas que comprende se encuentran:
capacitacion, asistencia técnica y financiera a
microemprendimientos, formacién de capacitadores en gestion
empresaria y de lideres productivos, realizacion de auditorias, Los
fondos son aportados por el Banco Mundial, el BID, la Secretaria
de Desarrollo Social y una contraparte municipal. En Catriel se
encuentran a la fecha de realizacién de este trabajo, siete
proyectos aprobados, financiados vy en funcionamiento. El monto
total que se ha recibido en el municipio para ser destinado al
desarrollo de estos proyectos es de 40.000 pesos.

Otras acciones fueron desarrolladas a través del Programa

D.P.R. - Dinamizacién Productiva Regional-, dependiente de la
Subsecretaria de Relaciones Econémicas con las Provincias del
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Ministerio del Interior de la Nacién. Pueden ser beneficiarios Qel
mismo, aquellos pequerios o medianos productores o empresanos
locales que quieran llevar adelante un proyecto producﬁvo y/o de
servicios vinculados a la produccion, para lo cual requieren apoyo
crediticio y/o de asistencia técnica. A nivel local se presentaron
dos proyectos, uno de los cuales fue rechazado por no responder
a los requisitos de este programa y e% gtro (una planta
pelletizadora de alfalfa) se encuentra en tramite, a la fecha de
realizacion de este trabajo. ‘ ]

Por otra parte es posible mencionar que mediante una linea
de crédito municipal, se ha instalado en el Parque Ind'ustnal una
Planta Productora de Carburo de Calcio y Acetilenc. Este
emprendimiento se encuentra en una prirr}era etapg de prueba.
Este producto tiene un mercado potenpal importante, ya que en
el pais existe una gran demanda del mismo.

Como sintesis, puede observarse que en Catriel pre'dorrl‘}Qa
un perfil de accién municipal tradicional y pese a que la -sxtFlac}gn
de crisis ha originado una serie de respuestas des@e la d'unc_:nS}c?n
politica local que generaron el inicio de u‘n‘camblo 6'1:1 la ngth?
municipal tendiente a trascender dicha 19glca sectorial 4——\'€r ical,
la insuficiencia de sus recursos financieros ha generado una
situacién de dependencia con los otros niveles QCI EsL:ado.A que
dificulta el logro de la autonomia en lg gestion y repercute
negativamente en el fortalecimiento de la misma.

Nudos Conflictivos

A modo de sintesis y tomando como base las categorias
. . o 1 .
teéricas de Guimaraes (1594), es posible identificar en el espacio
en estudio los siguientes nudos conflictivos:

1- La sustentabilidad ecolégica: con el agotamiento de un
modelo sustentado basicamente en la explotampn de un le?u{sg
natural no renovable, sobrevino la preocupacién de la socieda
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local por diversificar la actividad econémica, poniendo en valor
otros recursos como son ¢l agua, el suelo y las condiciones
climaticas.

Sin embargo, la reconversién productiva avanza muy
lentamente sobre la base de estudios técnicos recientes, como los
desarrollados por el Consejo Federal de Inversiones (C.F.1.)
tendientes a evaluar los recursos del area.

Puede afirmarse que durante el auge de la actividad
petrolera, no hubo una gran preocupacion por ¢l agotamiento de
este recurso y no se impulsé el desarrollo agricola, ganadero e
industrial, actividades complementarias que habrian permitido la
diversificacién econémica, dado que los ingresos provenientes de
la explotacién del recurso hidrocarburifero - regalias- no fueron
reinvertidos en la regién para aquel fin, acentuando el caracter de
“enclave” del espacio en estudio.

2- La sustentabilidad social: Es un segundo nudo
conflictivo dado que la crisis que afecta en la actualidad a la
comunidad de Catriel, como consecuencia del proceso de
reestructuracion economica, se caracteriza entre otros aspectos,
por la existencia de un mercado laboral muy fragil, con
incremento del desempleo, del subempleo y del cuentapropismo;
a lo que se suman los cambios en la calidad del empleo -
precarizacion de las relaciones laborales- y la caida de los
ingresos reales.

Esto llevé a la profundizacién de problematica sociales tales
como:

. el aumento de la desigualdad y la exclusion social;

. el deterioro de la calidad de vida de la poblacion,
con la utilizacién creciente de servicios publicos,
tales como hospitales o centros asistenciales, que
no han contado simultaneamente con los ingresos
necesarios para sostener este proceso;

. la desintegracién familiar, que se vio agravada con
la migracién de los padres de familia al centro
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petrolero de Rincén de los Sauces en busca de
trabajo y la incorporacién de la mujer al mercado
laboral, lo que ilevé al abandono de los hijos,
siendo los de menores recursos los que han
pasado a engrosar el segmento de “chicos de la
calle”™;

el incremento de la violencia en sus diferentes
formas.

3- La sustentabilidad politica: Puede visualizarse que en
Catriel ésta constituye un nuevo nudo conflictivo, ya que es
escasa la capacidad del municipio y de la sociedad local en
general, para la toma de decisiones. Predomina un perfil de
accién municipal tradicional - pasiva como ya ha explicitado.

El municipio se ha visto enfrentado a problemas nuevos,
para los cuales no cuenta con instrumentos y mecanismos
suficientes como para dar respuesta y a pesar de que
paulatinamente  fue  incorporando nuevas |y  INayores
responsabilidades y ampliando sus funciones en las areas de
desarrollo productivo, puede afirmarse que la insuficiencia de sus
recursos financieros genera una situacion de dependencia con los
otros niveles del Estado, que dificulta el logro de autonomia en la
gestion.

Es importante sefialar sin embargo, que la situacion de
crisis que afecta a la localidad en estos ultimos anos ha originado
una serie de respuestas desde la dimension politica local. que
iniciaron la posibilidad de un cambio en la gestién municipal.

Asimismo, en el contexto de la sustentabilidad politica.
puede considerarse un avance importante el incremento de la
participacion de la sociedad local. En este marco, la crisis '1'(1bora}
y ambiental que afecta a Catriel en los ultimos anos. genero
nuevas formas de participacion activas -“ofensivas™ . tal es el
caso de la Comisién de Desocupados de Catriel - logica militante-
que se ha convertido en uno de los protagonistas principales en la
demanda al poder politico de soluciones para la problematica
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local. También, pueden encuadrarse dentro de esta logica
militante el grupo de piqueteros que en Junio de 1997,
mantuvieron cortada la Ruta Nacional Nro. 151 en reclamo de
fuentes de trabajo y de una planta depuradora de agua, para
evitar el efecto de los derrames de crudo sobre el rio Colorado.
Estos movimientos que surgieron espontaneamente frente a la
gravedad de la crisis, se encuentran en la busqueda de formas
mas organicas e institucionalizadas de participacion.

Por otra parte, los grupos histéricamente generadores de
negocios se reunieron bajo la representacién que ejerce la Camara
de Comercio e Industria y Agricultura de Catriel y Pefias Blancas
(CCIA). Dicha camara. en el marco de la crisis que afecta a
Catriel, se ha convertido en la entidad que nuclea a los sectores
afectados, jugando un rol clave en la gestion frente a las
autoridades municipales, provinciales y nacionales, de
alternativas de solucién a la situacién local.

4- La sustentabilidad ambiental vinculada entre otros
aspectos, a la capacidad de la naturaleza para absorber y
recomponerse de las agresiones antropicas, es un cuarto nudo
conflictivo identificable en el espacio en estudio.

Uno de los problemas mas serios en Catriel, es el deterioro
de los recursos naturales que constituyen la base de la
reconversion productiva - agua y suelo -, a partir de los derrames
de petrdleo en la cuenca superior del rio Colorado.

En cuanto a la gestion ambiental, es importante senalar: la
inexistencia a nivel municipal de un area especifica y de jerarquia
acorde a la trascendencia de la problematica ambiental, la
ausencia en la practica de una buena articulacién entre las
legislaciones de los niveles nacional, provincial y municipal, el
insuficiente marco normativo local y el deficiente poder de policia
municipal.

Consideraciones finales:
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Catriel sintié6 el mayor impacto de los cambios producidos
en la ultima década, perc con su decadencia vino también la de
Valle Verde y Perias Blancas, pequenas poblaciones con
economias muy ligadas. aunque volcadas a la actividad
agropecuaria. Es necesario entonces redefinir el perfil productivo
de la zona, para dar respuesta a estas probleméticas y es asi que
en la busqueda de un sustento econémico futuro, las actividades
agropecuarias han vuelto a tener un rol central.

En este sentido, Catriel cuenta en la actualidad con
importantes oportunidades de desarrollar procesos locales de
generaciéon de riqueza que trasciendan a la actividad
hidrocarburifera, éstas estan vinculadas a sus origenes y a la
existencia de recursos e infraestructura tendientes a la
diversificacion.

Este centro se localiza tal como se ha senalado, en un valle
en la margen sur del Rio Colorado, lo que le posibilita la
utilizacién de sus caudales para el desarrollo y la disponibilidad
de tierras con condiciones ecolégicas aptas para el desarrollo de
actividades agropecuarias tales como: cria de ganado vacuno y
ovino, produccion de forrajes, apicultura, etc. Estudios
efectuados por el C.F.I. permiten afirmar que Catriel cuenta con
25.000 hectareas con potencial uso agropecuario. Estas
condiciones lo colocan en una posicion ventajosa en relacion a las
perspectivas de reconversion, con respecto a otros centros de la
misma cuenca.

Nace ademas como una colonia agropastoril, caracter que
mantiene hasta fines de la década del 50 y como resultado del
proceso de formacién territorial. posee actualmente un paisaje
mixto. en el cual conviven un centro urbano con fuerte impronta
de la actividad petrolera y un entorno agricola producto de sus
origenes, con una infraestructura de riego con posibilidades de
ampliacion y mejora.

Por otra parte, su localizacion proxima a centros
comerciales y productivos del Alto Valle del rio Negro. le posibilita
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un buen abastecimiento de productos e insumos para la
produccion.

Como debilidades en lo que hace a su base productiva
pueden mencionarse: el deterioro de los recursos naturales
fundamentales para la reconversién, a partir de la contaminacion
con sustancias téxicas provenientes de la  actividad
hidrocarburifera. El deficiente manejo del recurso suelo y agua, y
la necesidad de incorporar pautas de manejo ambiental
tendientes a mejorar la aptitud productiva de las tierras.

Asimismo, es importante destacar la existencia de un
estructura fundiaria donde predominan las parcelas de menos de
20 hectareas, que se encuentran por debajo de la unidad
econdémica; la poca capacidad empresarial de los actores de la
actividad econémica, especialmente del sector agropecuario y la
debilidad en los canales y modalidades de comercializacion del
sector agropecuario, con limitaciones para los productores en la
negociacién del precio del producto.

Se observa una creciente concientizacién de la poblacion
acerca de la situaciéon actual del area, pero frente a la misma se
han generado una serie de propuestas atomizadas que pueden
resultar ineficaces por encontrarse aisladas de una estrategia
global de transformacién que es necesario articular. Esto requiere
de la participaciéon ciudadana, pero para que sea posible es
importante la organizacién de una malla de instituciones sociales
y politicas que viabilicen una participacion igualitaria, sisternatica
y organizada de la poblacién en el sistema de toma de decisiones.

En este marco la capacitacién adquiere un significado
especial, ya que es esencial la formacién de recursos humanos
locales que sepan reconocer sus problemas y encarar las
soluciones, sabiendo qué y como demandar.

Por otra parte es necesario que los agentes que detentan el

poder de decision, apoyen las acciones necesarias, de esta forma
si se establece una trama institucional y administrativa para la

200

concertacion de acciones entre los principales actores publicos y
privados y mecanisimmos para integrar y estructurar a la
comunidad local, se puede lograr en el futuro el desarrollo y la
integracion regional tan necesarios para el logro de una sociedad
mas justa.

Es imprescindible entonces, mejorar la situacion financiera
del municipio y desarrollar su capacidad de gestién dentro de
nuevos criterios. Al respecto es importante sefalar, que toda
gestion que pretenda dar respuesta a las necesidades y demandas
sociales, tiecne que visualizar el desarrollo local mas alla de un
asunto de reactivacion del crecimiento econémico y generacion de
empleos, a pesar de la importancia de estos dos factores. Los
procesos de desarrollo local, “que no son simplemente procesos
de crecimiento econémico, plantean siempre la articulacion de la
eficiencia productiva con la equidad social” {Arocena, J.; op. cit:
111).

Finalmente es preciso destacar la importancia del
afianzamiento de la identidad local, ya que Catriel como todo
centro petrolero se caracterizé por una identidad débil, sin
arraigo, con fragil identificacién con el lugar. Sin embargo, en
estos ultimos afos esto se fue modificando y la participacion de
distintos actores sociales en la elaboracién de nuevas propuestas
de desarrcllo, ha facilitado un proceso creciente de
autopercepcion colectiva de pertenencia e identidad con ¢l area.
Es necesario entonces fortalecer este proceso, para que en
Catriel se consolide la “sociedad local”, esto es - en términos de
Arocena- “el sistema de accién capaz de producir valores
comunes y bienes localmente gestionados”, lo que los eride en
sujetos de su propio desarrollo.
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