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Desarrollo local y gestion municipal en dos centros
petroleros de la cuenca neuquina
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Dinamica regional y petrdleo

La cuenca neuquina es una extensa comarca petrolera que
se extiende sobre el territorio de cuatro provincias argentinas. A
la provincia del Neuquén le corresponden especificamente unos
noventa yacimientos de gas y petréleo, con el 65 por ciento de su
superficie -61.000 km?- afectada por alguno de los distintos tipos
de tareas vinculadas a la explotacion de hidrocarburos.

Los primeros antecedentes de la actividad en el area se
remontan a 1918, cuando la perforacion del yacimiento
Campamento Uno en la zona central de la provincia, impulsa la
conformacion del asentamiento Plaza Huincul. Poco tiempo
después, con la creaciéon de Yacimientos Petroliferos Fiscales -
YPF-, la exploracion en el area se vio intensificada aumentando
considerablemente la cantidad de pozos perforados. Esta
circunstancia, sumada a la presencia creciente de trabajadores -
algunos solos, otros con sus familias- sefialarian los origenes de
Cutral Co. A partir de entonces, el ente estatal se constituira en
una herramienta decisiva para el desarrollo de la actividad, con
fuerte gravitacion en la vida econdmica y social de la que.
paulatinamente, se transformaria en {radicional comarca
petrolera neuquina.

La sucesion de descubrimientos hasta fines de la década de
1950 ocurrié en esta porcion del ambito provincial, pero a partir
de 1960 se produce la expansiéon de las actividades extractivas
hacia el norte, sobre la cuenca del rio Colorado, permitiendo la
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crecimiento explosivo de la poblacién?; flujos migratorios
sostenidos, elevadas tasas de masculinidad y dinamica urbana
estructurada en funcién del recurso energético.

Desarrollo y gestiones locales en el nuevo contexto

Les cambios ocurridos en la presente década han afectado
la relacién de las formas socioorganizativas, dando un nuevo giro
en la articulacién de las expresiones "locales” y "globales” de la
sociedad. La corrosion de la concepcién centralista ha conducido
al cuestionamiento del Estado-nacién tradicional: uniformador,
defensor del interés publico frente al privado. recaudador,
guardian de mecanismos de redistribucion de ingreso e impulsor
de una mayor justicia social, motor principal del proceso de
desarrollo, responsable de politicas de promocion regional vy
sectorial. Un estado que se contraponia a instituciones locales
débiles cuyo escaso poder de gestion abortaba toda pretension de
autonomia local y de incidencia en la vida de la comunidad.

La ruptura comentada plantea por el contrario el
resurgimiento y la revalorizacién de la institucion organizativa
local, con un municipio que reformula sus roles tradicionales y
expande sus funciones a campos ligados a la gestién de procesos
productivos y el trabajo.

Se abre entonces una etapa de expectativas, iniciativas y
aspiraciones. Ello es comprensible considerando que dicho nivel
de gobierno "constituye el referente politico-administrativo mas
territorializado y vinculado horizontalmente a las necesidades.
demandas e intereses de la poblacion, al mismo tiempo que es el
organo de representacion y participacion ciudadana que se
supone hace de primera escuela de la democracia” (MASSOLO, A.,
1998:18). Asimismo, las ideas de cambio estaran acompariados
de un critico reconocimiento de los puntos débiles de la gestion
municipal. Esencialmente, se veran cuestionados el perfil

3 Rincoén de los Sauces lriplico su poblacion entre 1970 y 1980, situacién que vuelve a
reiterarse durante el periodo 1980-1991.
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organizativo institucional burocratico “sectorial-vertical™ v el
papel pasivo circunscripto basicamente a la prestacién  de
servicios elementales y a la ejecucion de obra publica.

Si bien en el marco de los cambios emergentes a escalg
global, la provincia del Neuquén emprende, a inicios de los arios
90. acciones destinadas a redefinir el perfil y papel del Estado
tanto en el orden provincial como local, fue la situacion de
emergencia socio-economica desatada en Plaza Huincul y Cutra]
C6 con motivo de la privatizacion de YPFS, la que senalé la
urgencia de una visién renovada de la gestién municipal.

Desde ambas comunas se coincidira en la necesidad de
revalorizar y fortalecer la gestion local. De este modo. los
municipios ampliaron sus ambitos de accién tradicional
incorporando bajo su competencia nuevos temas y problemas de
interés publico.

Debido al desmembramiento de la estructura productiva
local y sus derivaciones en el tejido social -como ya se indicara,
producto de la privatizacién de YPF- la gestion municipal canaliz
acciones en torno a las politicas de fomento econémico local. Al
respecto cabe destacar las siguientes iniciativas:

- El Instituto Municipal de Promocién y Desarrollo
Econdémico de Cutral Cé (IMPRODE). Por medio de este
instrumento se busca fomentar emprendimientos productivos que
leven a la reconversién de la economia local. En esta direccion le
fueron conferidas las atribuciones de:

* Fijar la estrategia y planes destinados a promover el
desarrollo de actividades productivas y de servicios.

* José Arocena (1995) sostiene que sc esta frente a un perfil de gestién "seclorial-
vertical” cuando el sistema politico-adiministrativo se estructura sobre la base de
sectores especializados en distintas areas, y existe una fuerte tendencia a generar
redes deslocalizadas o simplificadoras de la realidad. )

5 A comienzos de los arios 90, la privatizacién de YPF produjo un considerable impacto
en la organizacion socio-econémica de dichas localidades a partir de la drastica
reduccion de los niveles de personal ligados a la empresa. Se estima que el mayor
punto de inflexién ocurrié en el periodo 1992-1993, cuando la planta de 4200
empleados que operaban en Plaza Huincul, se vio reducida a 600 hacia fines de 1992.
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s Propiciar mecanismos de promocién v apoyo a las
pequenias y medianas empresas.

« Elaborar proyectos de inversion, ofreciéndolos para su
concrecion, a particulares.

¢« Evaluar proyectos o ideas -proyectos que presenten
particulares-.

* Prestar asistencia técnica, asesoramiento e informacion a
potenciales inversores.

* Promover la creacion, fortalecimiento y desarrollo del
sector cooperativo.

« Promover cursos de capacitacion tanto a nivel empresarial
como de oficios.

¢ Propiciar nuevas formas pedagogicas que interrelacionen
el trabajo y la produccion con el estudio, analisis e investigacion.

No obstante la amplitud de atribuciones que le competen,
su labor se ha visto circunscripta a apoyar pequenos
emprendimientos emanados desde la comunidad y orientados a
satisfacer demandas locales y regionales.

- El Fondo para la Reconversiéon Productiva de Cutral Co y
Plaza Huincul (FOREPRO). Al igual que el anterior, estad abocado
al asesoramiento, evaluacién y financiamiento de pequerios y
medianos proyectos productivos.

La existencia de un equipo de evaluacién permite el
asesoramiento y la correccién de las propuestas, en su mayoria
aportadas por particulares. E1 mismo se encuentra integrado por
representantes de ministerios de la Nacién, de los municipios de
Cutral C6 y Plaza Huincul y de las comisiones vecinales.

La produccion de los emprendimientos en funcionamiento
abarca distintos rubros -alimenticio, vestimenta, servicios- de
demanda local y regional.

- El Consejo Asesor de Planificacion y Desarrollo de Cutral
Coé (CAPLADE). Es el organismo asesor del Ejecutivoe y del
Deliberante en tematicas vinculadas al desarrollo con
atribuciones para proponer estrategias. planes y programas de
corto, mediano y largo plazo. Su reciente creacién impide realizar

171



3 Sus pares neuquinos, en virtud de que por un lado repr
’ ‘ ‘ .
alnhz;;) ance goncx eto hacia la consagracion de lg autonongael
aberse dado cumplimiento a preceptos estipulados en J; boal.
Organica de la ciudad. # Carta
Por otro lado, el funci i
, uncionamiento del CAPLADE s
: fun sobr
de1 representantes  sindicales, de la camara empreszr;a]base
5 . ;
(C:g ;}zlgi pr-?fes(ljonales y de juntas vecinales, podria ilnpugér e
acion de "redes" -grupos de indivi
: individuos- arti
¢ ‘ iculad
oo a determinados temas de la sociedad local, ung daes

pilares de la l6gica territorial-hori ] ¢
Ny de 1 g itorial-horizontal, pero aun débilme

la
€n
los
Inite

(cjto}hnhlg?cio'n de. sus ciclos productivos -casos como los de Cutral
¥ Plaza Huincul-, la comunidad local toma conciencia de la

g;iirmen'tnézgsacfln ) rnuxéiciplal define nuevas responsabilidades

. area de las politicas de desarroll SImi
productivo. A Ipodo de ejemplo podemos citar: > coonomico-
- La Unidad Ejecutora Municipal (UEM). Con el fin de

contr:ta lg_ fecha, su iniciativa mas destacable ha sido Ia
cion de una consultora nacional que determinara las

172

potencialidades productivas de la microregion del Colorado, en la
que se inscribe Rincén de los Sauces.

- La Secretaria Pymes es otra extension del "aparato de
gestion” municipal. Se constituye como ente receptor de proyectos
e inquietudes de personas que desean incorporarse a las nuevas
actividades productivas.

A ese fin: asesora en la formulacién de ante proyectos,
habilita créditos, brinda entrenamiento a través de capacitadores
y organiza la evaluacion de los resultados finales. Contando con
el respaldo de la UEM en aspectos cientifico-técnicos, busca
facilitar la adaptacién y buen desempeno de los emprendedores.

Solo existen dos antecedentes de este tipo en la provincia -
Neuquén capital y San Martin de los Andes-. La Secretaria Pymes
se encuentra ademas enlazada a nivel nacional con el Programa
MICRO, que dispone de lineas especificas de crédito para

pequenos emprendimientos

Con la concrecion de estos entes, los municipios parecen
estar dando alguno de los pasos que Arocena (op.cit) considera
conducentes al desarrollo local en cuanto es posible reconocer:

La ampliacion de las funciones municipales hacia el
area de las politicas de desarrollo econémico-
productivo. Caben aqui todas las acciones
tendientes a la reactivacion y reconversion
economica por medio del fomento de la pequena y
mediana empresa.

La creacion y articulacion de instancias de
negociacion y concertacion interinstitucional e
intersectorial. En este sentido se han logrado
algunos avances, tanto en la gestion publico-
privada como en la publica en sus distintos niveles
(local, provincial y nacional).
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La intromisién de los municipios en la gestion de los
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pacion y ha llevado, en momentos criticos, a situaciones
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de ingobernabilidad. En consecuencia, la Gestion Municipal ha
estado concentrada en forma casi exclusiva a tratar de contener
]a protesta social.

El desafio para el municipio seria trascender la crisis
coyuntural proyectando acciones que apunten a soluciones
integrales.

+ La falta de un sistema integrado de actores a mnivel de las
destiones municipales. Esta circunstancia ha influido en el
predominio de logicas de accién dispersas en torno a los esfuerzos
emprendidos por el IMPRODE y el FOREFPRO, generando a su vez,
superposicién de esfuerzos y desaprovechamiento de recursos
financieros y humanos.

En Rincén de los Sauces:

+ La fragilidad legal-normativa, pues a pesar que desde fines
de 1995 el municipio es declarado de Primera Categoria, aun no
se ha dado sancién a la Carta Organica local. Asi, las diversas
estructuras incorporadas al aparato de gestion no cuentan con la
definicion legal de sus incumbencias.

+ La ausencia de una diversidad de grupos sociales, "red
global compleja y localizada" segun Arocena. Este aspecto limita
la participacion de la comunidad en el aporte de puntos de vista y
acciones para la resolucion de problemas locales.

Lo expuesto nos lleva a reflexionar sobre la complejidad de
los procesos de fortalecimiento municipal. Procesos que deben
trascender la mera creacion de organismos, € incentivar la
democratizaciéon de las instituciones y la participacién social.
Para ello, la gestion municipal debe construirse sobre la base de
un arreglo institucional adecuado a las competencias y
atribuciones de los municipios en estos tiempos. y a la creciente
diversidad de intereses y demandas de las sociedades locales
(MASSOLO, op. cit). Solo asi se alcanzara el paso "de
administracion municipal a gobierno local” (CEPAL, 1993)

Para concluir, hemos hecho referencia a los esfuerzes de los
municipios en torno a la reactivacién econémica. Sin embargo y

175



de lab ]ealldddes a]la]lzadas. todd

consolidarse dentro de la logica

Sarr O]l() lOCal "]]0 Son sin |] )lemthe
roc N s ~ t i
p 0Ces0s de CreClnllentO €COo1 lOIIliCO. plall c€an Siempre

articulacién de la eficienci i
AROCEE opcits 1o ia productiva con la €quidad socj

176

Bibliografia

- AROCENA, José (1995). El desarrollo local. Un desafio
contemporaneo, Caracas, Ed. Nueva Sociedad.

- CEPAL (1993). Ciudades medianas y gestion urbana en América
latina, Santiago de Chile, Documento LC/1.747.

- COLANTUONO, Maria R. y otros (1995). Neuquén, una geografia
abierta. Grupo Hache Editores, Buenos Aires.

- COPADE (1996). Pautas para el desarrollo de la microregion Cutral
Co-Plaza Huincul, Neuquén.

- LATINOCONSULT S.A. y Provincia del Neuquén, Subsecretaria de
Estado de Obras y Servicios Publicos, Direccion Provincial de Agua y
Energia Eléctrica (1973). Red de riego y desagties en Rincén de los
Sauces, Estudios bésicos, Neugquén.

MASSOLO, Alegjandra (1998). "Introduccion”, en Municipic y
desarrollo local en la regién del Comahue., Alejandra Massolo
(compiladora). Neuquén, Ed. EDUCO.

- PEREZ, Gabriela A. "Desarrollo local juna alternativa para revertir
la exclusion socio-territorial?”, en Actas Latinoamericanas de
Varsovia, Tomo 21, Facullad de Geografia y Estudios Regionales,
Universidad de Varsovia, Varsovia.

- PIREZ, Pedro y GAMALLO, Gustavo (1994). Basura privada, servicio
publico. Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

177



