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Petréleo y Territorio

Maria Rosa Colantuono
Departamento de Geografia
Facultad de Humanidades
Universidad Nacional del Comahue

A partir de este tilulo se suceden una serie de articulos
referidos a la actividad petrolera y sus efectos socioterritoriales en
el area nordpatagdonica, con especial énfasis en el analisis de los
centros urbanos vinculados con aquella actividad economica.

Las reflexiones y conclusiones que se vuelcan sen producto
del proyecto de investigacién titulado “Evaluacion critica del
proceso de transformacion en ciudades petroleras”, que un grupo
de investigadores del Departamento de Geografia de la
Universidad del Comahue desarrollé en los ultimos anos.

El area de estudio es parte de la Cuenca Sedimentaria
Neuquina y abarca territorios correspondientes al este neuquino y
noroeste rionegrino.

Esta zona comparte las caracteristicas generales propias de
la patagonia extrandina:

- una historia geolégica que produjo acumulaciones de
hidrocarburos -petréleo y gas- en las cuencas sedimentarias
mesozoicas.

- extensas formaciones mesetiformes con declive hacia el
atlantico, disectadas por valles fluviales labrados por rios de
caracter aléctono.

- un clima arido de tipo continental. Las escasas lluvias que
se registran se distribuyen de manera irregular a lo largo del ano,
son cortas y torrenciales y estan ligadas a procesos de generacion
de aluviones. Otros rasgos climaticos que distinguen el area son
la ocurrencia de heladas tardias —primaverales- y la frecuencia de
intensos vientos provenientes del oeste y sudoeste.

109



- una cobertura vegetal de tipo xeréfila -estepa arbustiva.-
domina el area.

- suelos pobremente desarrollados por la escasez de
humedad y de materia organica.

En sintesis, se trata de un subsistema natural donde 13
conjuncion de los factores fisicos bajo condiciones de gran aridez
conforman un ecosistema donde los recursos suelo, agua y
vegetacion mantienen un fragil equilibrio. Es un ambiente que
presenta limitaciones para la instalacién humana v el desarrollo
de actividades agropecuarias. La presencia de rios ha sido

fundamental para el poblamiento, tal como se manifiesta en los
oasis de riego en los valles inferiores de los rios Limay y Neuquén.
Sin embargo, son los hidrocarburos el recurso del area cuya
explotacion produjo el mayor impacto socio-territorial: se modifica
la base econémica de una de las provincias del area -Neuquén-
se redefine el sistema de centros en la re
dinamica demografica y social.

Dentro de estas caracteristicas generales hay ciudades
cuyas historias estan directamente relacionadas con el recurso
hidrocarburifero. Asi Plaza Huincul y Cutral Cé, ubicadas en la
provincia del Neuquén, deben su origen y evolucién al petroleo a
partir del mismo momento en que se descubre este recurso en
1918.

Catriel, en la provincia de Rio Negro, sin embargo, nace
como una colonia agropastoril a fines del siglo pasado, caracter
que mantiene hasta fines de los afios cincuenta, fecha en que se
descubre petréleo en su cercania y se inicia un crecimiento
demografico explosivo. Rincon de los Sauces, cuya historia
también esta directamente relacionada con la actividad
hidrocarburifera, se incorpora a la vida regional recién a fines del
'60 y principios del ‘70 en funcién del avance de la frontera
petrolera hacia el norte de la provincia del Neuquén.
Directamente relacionado con el potencial del subsuelo, Rincén
de los Sauces es el centro del area con mayor produccién de

’

gion y se complejiza la
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petréleo del pais. Aporta el 26 por ciento de la produccion
nacional.

El caracter no renovable del recurso ha definido momentos
de auge y de declinacion en el desarrollo de los centros en
cuestion.

Asi es como Cutral Cé-Plaza Huincul reflejan el agotamiento
del recurso en el area, Rincén de los Sauces se encuentra en
plena expansion y en Catriel ya se verifica una declinacion en los
rendimientos por lo que presentaria una situacion intermedia con
respecto a los otros centros.

Si bien los tres centros en cuestién, han estado y estan
atravesados por una historia ligada al mismo recurso natural, sus
origenes y evolucion muestran particularidades que deben ser
consideradas a los efectos de entender el comportamiento
territorial de los mismos.

El primer centro surgido a raiz del descubrimiento de
petroleo fue Plaza Huincul, ubicada a 102 kilémetros de la ciudad
capital de Neuquén y 84 de Zapala -punta de rieles del Ferrocarril
del Sur desde 1913-. la estacion Plaza Huincul quedé
comprendida dentro de la zona de reserva nacional -un octégono
de 7.854 hectareas- que el gobierno estableci6 alrededor del
primer pozo descubierto en 1918. Cuando en 1922 se cre6 YPF -
Yacimientos Petroliferos Fiscales-, el area quedé bajo su
jurisdiccién, de tal modo que “dentro del octégono no podia
efectuarse ninguna instalacion sin que la administracién de YPF
lo autorizara: la consecuencia nefasta, como se vera, fue la forma
cadtica como emergié Cutral C6 unos arnos después. Casi en el
propio centro geomeétrico del octégono quedd la estacion Plaza
Huincul. Al norte y al sur de ésta se formd el pueblo, que se
consolido en el periodo 1922-1930..." (Vapnarsky, C., 1983). Al
norte se conformé el llamado Campamento Central, donde se
instalé la Administracién, los talleres y las viviendas para
empleados y obreros. Al sur, el pueblo Plaza Huincul, con
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comercios y oficinas publicas. Practicamente desde el inicj
asentamiento conté con todos los servicios. La empresa se oco e-l
del pienestar de los empleados al mismo tiempo que ejerciaupo
estricto control no sélo sobre el desarrollo de las actividadun
productivas, sino también sobre las practicas sociales de 1es
trabajadores.! El hecho de que fuera una aglomeracion aislada gs
los centros poblados existentes, dependiente de decisio e~
tomadas a nivel nacional, donde la empresa ejercia el dorm'rrlf;b
fobf 13‘1 esfe.ra de la produccién, perc también tenia la propiedag
1:2;11 .onal, hizo que YPF se constituyera. de hecho, en un gobierng
Como ya se dijo entre 1922 y 1930 el pueblo se consolidg
como consecuencia de una produccién creciente, la incorporacié
de la fase industrial con la inauguracion de una destileria en
1919 y la consiguiente incorporacién de mano de obra S'n
embargo, las trabas impuestas por YPF para el establecimjeﬁto clln
pobl.ac?én ajena a la empresa dentro del Octégono limité e(;
crecument? en décadas posteriores; especialmente entre 1950
1970 crecié muy lentamente, como puede apreciarse en el cuadrg

siguiente, donde se muestra la evolucién poblaci
‘ cional
localidades petroleras. P nal de las tres

Poblacién Total por localidad

Localidad Poblacion
1950 | 1960 1970 1980 1991 |
. 1
Plaza Huincul | 3.545 | 4498 | 4.714 8.158 |11.430
gutral c?j 6.091 | 11.292 | 19.423 | 26.165 |33.960
incon de los ——- -— 427 .
Rincon 1.205 | 3982

Fuente: Vapnarsky, C. Y Panteli ? laci
Poblacion 199].Elgboraci()n propti:a:.des. B 1987y Censo” Nacionalde

! El tema de las relaciones entre YPF j
. 1CiC ) y los trabajadores petroler a si
desarrollado por Masés," Enrique y otros en “El mtjmdo delptrabzfjloozsl\‘}ézxqsulgg

1884-1930", G.E.Hi.So. j e
oo O 1.S0., trabajo del que se han tomado algunos conceptos y
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Recién en 1967, cuando finalmente YPF cede parte de las
tierras, Plaza Huincul adquiere categoria de municipio y entre
1970 y 1980 duplica su poblacion. .

Las restricciones mencionadas provocan ademas un
fenomeno poblacional que dio origen a la que tiempo despueés
seria la segunda ciudad de la provincia: Cutral C6. Los
trabajadores que llegaban atraidos por la actividad petrolera pero
que no conseguian permiso para radicarse en la reserva fiscal o
no podian ubicarse en torno a las empresas. fueron conformando
un poblado espontaneo carente de servicios y con viviendas
sumamente precarias en el borde oeste del Octogono. Si a las
condiciones naturales hostiles —temperaturas extremas, aridez,
falta de agua superficial, médanos y fuertes vientos 2- se suman
las condiciones de extrema precariedad en que se desenvolvia la
vida de esta poblacion marginal, puede comprenderse por qué se
lo conocia con el nombre de Barrio Peligroso.3

El 22 de octubre de 1933, gestiones iniciadas por vecinos de
Plaza Huincul tendientes a regularizar y mejorar la situacion de lo
que veian como un foco de inseguridad y de enfermedades, dieron
por resultado la fundacién oficial de Pueblo Nuevo, que en 1935
pasé a llamarse Cutral Co y al ano siguiente tuvo su primera
comisién de fomento.

Las condiciones adversas tardaron afnos en superarse por
medio de la dotacién de servicios. En 1968 sélo se gozaba del
agua corriente cuatro horas por dia; recién en 1965 comenzaban
a pavimentarse algunas cuadras; a partir de 1943 hubo energia
eléctrica en forma regular (Vapnarsky, C., ob. cit.). No obstante,
fue aqui donde la actividad petrolera tuvo su mayor impacto.
Cutral C6 aumenté su poblacion a un ritmo muy superior al de
su vecina Plaza Huincul, de modo tal que en 1950 ya la habia

2 Resulta sugerente el titulo de unas memorias citadas por Orietta Favaro (1992).
en la pagina 170: "Cutral Cé: tiempos de vientos, arena y sed”.

3 César Vapnarsky en “Pueblos del norte de la Patagonia”, transmite testimonios
de la época y algunas fotografias que marcan el contraste entre ¢l barrio
residencial de YPF en Plaza Huincul y construcciones de adobe que subsistian en
el Cutral C6 de 1960, precarias, con ventanas muy pequenas y altas para evitar
la arena que conformaba verdaderos médanos en las calles barridas por el viento.
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superado holgadamente, en 1970 la cuadriplicaba y en 1991 era
tres veces mayor.

Hoy, si bien se constituyeron como municipios colindantes,
desde el punto de vista funcional y espacial conforman una
unidad. “Entre ambas contienen una sola zona edificada
continua, atravesada por el limite intercomunal (que corre a lo
largo de una calle con edificacién en ambos lados)” (Vapnarsky,
C., ob.cit.).

En conjunto sumaban 45.390 habitantes en 1991, de los
cuales 33.960 correspondian a Cutral C6, por si sola la segunda
ciudad de la provincia. Sin embargo, el ritmo de crecimiento se
viene atenuando desde fines de los anos setenta, cuando decrece
la produccién en el area y la frontera avanza hacia el norte de la
cuenca. Ademas, buena parte de las empresas vinculadas con la
actividad eligen a la ciudad de Neuquén como sede, todo lo cual
va debilitando la base econdmica de la aglomeraciéon Cutral Co-
Plaza Huincul. Pero el impacto mayor lo recibe como
consecuencia del fuerte redimensionamiento de YPF previo a la
privatizacién, cuando la empresa se desprende de personal, pero
también de dependencias y actividades que incidian en la vida
social y econémica, y por lo tanto en el desarrollo de las
localidades petroleras. El resultado ha sido crisis y desocupacion.
En diciembre de 1993 el municipio de Plaza Huincul enfrentaba
la problematica situacién de 1.500 familias que habian quedado
fuera de YPF.

La busqueda de nuevas alternativas econémicas con fuerte
presencia municipal, la reciente reactivacion de yacimientos
petroliferos cercanos a la ciudad, las negociaciones tendientes a
lograr la instalacién de industrias petroquimicas y el anuncio de
proyectos de regadio para el desarrollo agropecuario, constituyen
hoy la esperanza de estas poblaciones.

El futuro incierto de las ciudades que surgen y viven
exclusivamente de la explotacién de un recurso no renovable
puede repetirse en Rincon de los Sauces, centro urbano fundado
oficialmente en 1971, cuando la riqueza petrolera del norte de la
cuenca ya atraia a empresas y trabajadores.
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Hasta que irrumpe la actividad petrolera la vida del lugar
estaba organizada en tormo a actividades agricolo-ganaderas de
caracter tradicional, con débil ocupacién del espacio bajo la forma
de pequenos puestos dispersos.

Este centro esta ubicado en el noreste de la provincia. a
orillas del rio Colorado v a unos 1.500 metros del campamento de
YPF y del aeropuerto, centro vital de las comunicaciones hasta
que no se construya la via pavimentada que una Rincén de los
Sauces con Neuquén y se rompa asi su historico aislamiento
terrestre. El camino que cubre los 250 kilémetros entre ambas
localidades esta en tales condiciones que incrementa no soélo el
tiempo sino también los costos del transporte.

Como centro de servicios del area petrolera mas importante
de la provincia, donde desarrollan intensa actividad las tres
empresas lideres -YPF S.A., Pérez Companc y Petrolera San
Jorge- Rincon de los Sauces ha tenido un crecimiento explosivo.
Casi triplico su poblacién entre 1970 y 1980 y la vuelve a triplicar
en el periodo 1980-1991.

Esta poblacién, “sin raices nativas y que vive solo del
petréleo” , cuenta, sin embargo con el rio, un recurso que puede
facilitar el desarrollo de actividades que diversifiquen la base
econémica, como la agricultura y la ganaderia, y le den
perdurabilidad.

Por el momento, es un centro con la problematica propia de
una economia de enclave en expansién: crecimiento explosivo,
falta de arraigo, infraestructura social basica insuficiente y la
ausencia de inversiones que garanticen un desarrollo
socioeconémico sostenible.

Con respecto a Catriel, ya en la segunda mitad del Siglo
XIX se establecieron en forma espontanea familias chilenas
dedicadas al pastoreo y mendocinas que, a lo largo del valle
fluvial, cultivaban alfalfa.

A posteriori de la Campana del Desierto, se afianza en el
area la actividad agricola-ganadera con el deslinde, mensura y
subdivisién de las tierras. En esta etapa, de lenta ocupacion,
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aparecen con mas fuerza las formas espaciales propias de i
actividad con la construccién de obras de riego, la plantacion da
cortinas de alamos y el cultivo de huertas y de alfalfa. ¢
. El 19 de junio de 1899, mediante un Decreto del President
Julio A. Roca, es creada la Colonia Catriel con caracter de
asentamiento agricolo-pastoril. Ya entrado este siglo y con nueVae
obras de riego se organizan los primeros cascos de estancia )
cultivo de vifiedos y manzanas. v
Con la iniciacién de la etapa energética en la década del
sesenta, la explotacion petrolifera se convirtié en la actividad
clave ‘del lugar, al tiempo que decaian las tareas agdricolas. Se
gene'ro un crecimiento demografico vertiginoso: pasé de 700
habitantes en 1960 a 5.322 en 1970 y a 13.229 en 1980. A partir
de ese momento el ritmo de crecimiento disminuye comg
consecuencia de la contraccion de la produccién de petroleo. En
el ultimo censo registré un total de 16.258 habitantes. .

El desarrollo urbano acomparié al crecimiento demografico
Su caracter de pueblo eminentemente petrolero hizo que sué
habitantes lo tomaran como un lugar “transitorio”, lo que se
traduce en el paisaje urbano, observandose numerosas viviendas
cgn las fachadas inconclusas y una urbanizaciéon desordenada
sin mayor planificacion. ,

A la declinacién de la actividad, en la década del 80 se
suman, a partir de 1991, los efectos de la reestructuracion de
YPF, con las mismas consecuencias que se han mencionado en el
caso de Cutral Cé y Plaza Huincul.

.(_Iomo resultado de este proceso de formacioén territorial yen
re}auo‘n con los otros centros, Catriel se destaca por un “paisaje
mixto” en el cual conviven un centro urbano y areas de mesetas
con marcas de la actividad petrolera, y un entorno adliéola
directamente vinculado con los origenes del area. N

“Mientras tanto el petréleo imprime su sello en la
actividad de la Patagonia y deja su impronta en el
paisaje. Canerias, torres, bombas de extraccién,
interrumpen el placido pastar de las majadas de
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ovinos y dan vida a pueblos y ciudades ubicadas
donde antes reinaba el silencio...Las instalaciones...
oleoductos y gasoductos son consecuencia de la
puesta en valor de ese recurso por €l hombre que ha
modelado asi una geografia del petréleo”. (El Pais de
los Argentinos, 1974.)

A partir de estas consideraciones podemos destacar que :

- La dinamica de las localidades esta vinculada con una
actividad econémica cuyo funcionamiento obedece a decisiones y
circunstancias extraregionales que han marcado el desarrollo
histérico de la misma.

- Cada uno de los centros registra en su formacion el
momento en que se inserta en la explotacion petrolera :

Plaza Huincul-Cutral Cé son los testigos mas acabados de la
historia del petréleo en la region, con una fuerte impronta de la
YPF estatal desde sus origenes hasta su privatizacion, a lo largo
de 80 anos. El resultado es una sociedad local consolidada, con
arraigo y con una dependencia casi exclusiva de la economia del
petroleo, lo que determiné el goce de los beneficios y seguridad
brindados por la empresa estatal hasta comienzos de esta década,
por una parte, en tanto hoy vive en la crisis producida por la
privatizacion.

Dentro de este funcionamiento general, hay que destacar
que Plaza Huincul ha sido la localidad que directamente nacié y
se desarrollo en estricta dependencia de YPF, tanto en lo referente
al empleo, como a los servicios comunitarios y a la vida social.

“Si dificil es ahora conocer cada palmo de este paramo,
mucho mas lo era entonces; sin embargo, Yacimientos
Petroliferos  Fiscales 1llegé y conoci6, levanto
campamentos, construyé ciudades, trajo brazos para
el duro trabajo, tendi6 caminos, instalo puertos,
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movilizé lo que de otra manera habria seguido inmovil
por mucho tiempo...” (El pais de los Argentinos, 1974)

En tanto la historia Cutralquense registra una mayor
autonomia, o al menos una influencia mas indirecta de g
empresa.

Estas circunstancias han contribuido a marcar
singularidades en la identidad de ambas localidades.

Rincén de los Sauces, por el contrario, tiene su mayor
desarrollo cuando la politica petrolera nacional transita hacia un
nuevo ordenamiento de la actividad que desemboca en lg
privatizacion de YPF y en la desregulacién del mercado petrolero.
Es entonces cuando las areas cercanas a Rincon se transforman
en la principal regién productiva del pais y la localidad sufre los
impactos de este “boom” extractivo.

En consecuencia, la YPF estatal no cumplio, contrariamente
a lo ocurrido en Plaza Huincul-Cutral C6, el mismo rol y
compartié la actividad con otras empresas que signaron el
crecimiento espontaneo de la localidad.

En lo que hace a Catriel su historia se acerca mas a la de
Cutral C6 y Plaza Huincul. Recibi6 los efectos de la YPF estatal, si
bien no en la misma magnitud, y hoy transita por la crisis propia
de la privatizacién pero, también, sin la gravedad que envuelve a
aquellos centros. Distintos factores convergen para marcar esta
singularidad:

- La magnitud de los recursos hidrocarburiferos no fue
igual que en el area de Plaza Huincul y Cutral Co6. En
consecuencia se establece un vinculo de dependencia mas débil
con el recurso.

- La actividad petrolera se Superpuso a una economia
agricola preexistente que hoy. ante el retroceso de la primera, se
la intenta revalorizar.

- Si bien estamos frente a una sociedad estable, con raices,
al igual que la de Cutral Cé y Plaza Huincul, se puede sostener

118

que tiene un caracter mas abierto, mas ﬂexi_b%e para inc_orporar
pautas o lineas laborales distintas a las hist‘oncas. §u origen no
relacionado con una actividad minera sino agricola-pastoril
estaria marcando ese caracter distintivo.

Para completar esta presentacion del tema “Petrc‘)'leo y
Territorio en el area nordpatagonica”, y a pa‘rtir de los .estuchos de
caso sobre los que el lector encontrara referencias en las
proximas paginas, incluiremos conclusiones que resultan' dfa una
evaluacién comparativa de los centros petroleros. El objetivo es
avanzar en el conocimiento de la realidad regional y local, y poder
identificar aquellos nudos conflictivos que traban el desarrollo.

En el planteo subyace un juego permanente entre lo
empirico y las categorias analiticas que nos acercan Arocena
(1995) y Guimaraes (1994).

La sustentabilidad ecoldgica, las historias de los di.stin.tf)s
centros dan evidencias de la no preocupacién por “la limitacion
del ritmo de utilizacién al ritmo del descubrimiento y”desarro]lo
de sustitutos, en el caso de los recursos no rengvables . Estamos
frente a un area que nacié6 y se desarrolld a par't‘lr de la
explotacion de un recurso no renovable. La preocupacion por el
agotamiento del mismo estuvo ausente. o .

Recién en estos ultimos anos aparece en distintos mveles’-
publicos y privados- el interés por la “diversiﬁcz.icion de la matriz
productiva”. Concretamente la gestion provincial que abarca el
periodo 1995-1999 elabora por primera vez un plag de desarrollo
que apunta a integrar actividades no dependientes de los
recursos hidrocarburiferos . Al respecto el plan 2020 elaborado
por el COPADE -Consejo de Planificacion y Desanollo. de la
Provincia del Neuquén- contiene una propuesta que se .oru'enta a
superar la actual estructura econémica de la provincia dei
Neuquén y significa cambios también en el rol del Estado a
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considerar la incorporacién de los nuevos actores para ale:

IL(J)S' objfetivos en el nuevo modelo de desarrollo: Esﬁ?
pll:ll‘l;;zr;;(.jad. Organismos no gubernamentales y entidadeé

A nivel local también observamos a partir de los estudio
caso, una gestién municipal preocupada por la mantenci();l dS %
base fisica de las actividades econdmicas, mediante el des b
de sustitutos al recurso petréleo. Son los casos de Rincén E:irrcillo
Sauces que intenta integrar el rio a su vida. a través d: o
proye.cto de tierras bajo riego, Cutral Co y Plaza Huii;cul e
transitan por distintas alternativas -desarrollo industrial q]L/le
agrgpecuano/, y Catriel que aspira a consolidar su territy‘o
agricola el cual le dio vida en un principio para mas tard et
desplazado por el “tiempo y espacio petrolero”. © s
. Podemos decir que hasta hace tres o cuatro anos I
fOCledaQes locales no tenian protagonismo en defensa de i
bases fisicas”. Pero la crisis que las envolvié como consecuenscl;s
del fluevo comportamiento de la actividad hidrocarburifera 1 .
movilizé y hoy siguen atentas al proceso de reconversion. e
Consideramos, entonces, que la sustentabilidad ecologica e

uno de los nudos conflictivos, con caracter abarcativo d 1S
sociedad y que integra varios procesos : ©e
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1. Estamos frente a una situacion de agotamiento de un
modelo de desarrollo “monoproductor” basado
exclusivamente en la explotacion de un recurso no
renovable, cuya disponibilidad se presenta con distintos
niveles en los centros analizados.

2. Simultaneamente no hubo desarrollo de sustitutos, pues
los ingresos provenientes de la explotacion del recurso
hidrocarburifero -regalias- no fueron utilizados con aquel
fin a pesar de que la Constitucién Provincial, en el caso de
Neuquén, ya establecia -hace 40 anos- “las utilidades
provenientes de la explotacion del petréleo, gas, carbon,
energia hidroeléctrica y distintos minerales, deberan
emplearse en la realizacion de obras productivas que
constituyan beneficio permanente para la provincia del
Neuquén, que favorezcan especialmente a la region donde
se encuentra ubicada la respectiva industria extractiva o a
otras zonas con posibilidades especiales”. (Art. 232 de la
Constitucién Provincial). El caso Cutral C6-Plaza Huincul
es la expresion mas clara del incumplimiento de dicho
articulo constitucional. )

3. Sélo recientemente la evaluacion de las potencialidades y
restricciones de los recursos naturales es reconocida como
el punto de partida indispensable para una reconversion
productiva. Estudios realizados y/o en marcha a nivel
provincial y municipal dan cuenta de esta preocupacion.

4. En relacién con lo anterior se ha instalado en la sociedad,
en general, la preocupacién por diversificar la matriz
productiva poniendo en valor otros recursos como suelo y
agua.

La sustentabilidad ambiental, un relevamiento parcial que
efectuaramos sobre la legislacion nacional, provincial y local con
relacién a lo ambiental, nos permite sostener que los mecanismos
legales de control en general estan, existen, sin embargo no se
aplican. Esta situacion facilita la reiteracion de conflictos en una
actividad practicamente desregulada como es la petrolera.
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Nurnerosos derrames de petréleo escapados de estructurag
de conduccién y almacenamiento han ocurrido en Rincén de log
Sauces, localidad en torno a la cual se centraliza la porcién mas
dinamica del circuito petrolero. Estos derrames alcanzan Jaq
aguas subterraneas y superficiales -rio Colorado- y comprometen
la salud de la poblacién.

Ademas del impacto negativo producido en el recurso
hidrico, los derrames brovocan darios en suelos con aptitud
agricola, limitando de tal manera potenciales actividades que
pueden constituir alternativas para la diversificacion €conodmicy
regional.

En el caso de Rincén de los Sauces, cuyos problemag
sociales son los propios de la falta de arraigo, la crisis generadg
por los derrames de petréleo ha fortalecido la cohesién social, al
mismo tiempo que ha gestado las condiciones para que el
gobierno municipal asuma un rol protagénico en Iag
negociaciones y reclamos tanto con las empresas como con
distintos organismos del estado provincia y nacional.

En el caso de Catriel, recostada sobre el mismo rio que
Rincoén, aguas abajo, también sufrié los efectos de los derrames,
pero el proceso involucré tierras agricolas ya en produccién, 1o
que motivé la realizacion de gestiones por parte del municipio y
de la delegacion local del Ministerio de Economia de la provincia
ante las empresas, con la obtenciéon de un resarcimiento
econdémico a los productores.

Otra problematica ambiental que atraviesa a todos los
centros en estudio porque afecta a la mayor parte de la Cuenca
Neuquina, es el desencadenamiento  de procesos de
desertificacion originados entre otras causas por la apertura de
picadas sismicas como parte de la actividad hidrocarburifera.

La necesidad de controlar estas acciones ha llevado a que en
ambas provincias se hayan dictado normas, inexistentes a nivel
nacional, a fin de establecer exidencias en procura de Ia

utilizacién de practicas operativas menos agresivas hacia el suelo
y la vegetacion. '
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De lo estudiado se desprende que la su§ter}tabdﬂid1ad
biental estd mas comprometida en el area de derllconCti ‘;dgs
- i i6 la etapa de auge de la a
n directa relaciéon con la pa ¢
Satlifj:;ae y en Catriel por compartir los riesgos en la cuenca del
c s
COIOrzédoC; respecto a Cutral Coé-Plaza Huincu? 'el eje fde la
tex{tabihdad no pasa por lo ambiental: una actividad eclll ra:;rcli
o i 1 area, sumado a
i i6 tamiento del recurso en e :
Qe eeion que. hists i tré6 alejada de las
i6 i te se concentro alej
tacién que histéricamen ] .
f;i:p;gdades y de recursos valorizables, marcan la diferencia con

los casos anteriores.

La sustentabilidad social, sin duda's constitu37§6d1;3
segundo nudo conflictivo con caricter abarcatlxvo de 1% OssomC .Omo
i i . En los ultimos anos,
ional e integra varios procesos It 08,
r:il:ecuencia del proceso de reestructuracion (?corllorrn(.:gr,l ;:
;osibﬂidad de alcanzar objetivos de equidad y (ile dlsrf)l;)rlléi;; n ce
. i ible sino que los pr
obreza no s6lo fue imposi . bler a
?esri)gualdad preexistentes se acentuar'ox?, y los S£i10$mos
desocupacioén se constituyeron en la maxima exgrle ﬁr.nero o8
como de un mercado laboral estable, a pesar del n ero de
ersonas que se incorporaban atraido por el bqom energle o d¢
{) regién, pasamos a una situaciéon que se L}blca entreC i mas
caxl‘iticas d‘el pais : la desocupacion en las localidades de Cutra
iel alcanzo el 20 por ciento. ] N
’ Catl’é‘i problema de la desocupacion asume un rasgo mas c?t}g(o)
cuando tenemos en cuenta que un considerable sectoi e:;c rlfll\ o
limitaciones respecto Ji
ercado laboral padece severas : ‘ nivel
gzlirr?struccién alcanzado. A modo de ejemplo.H 61.25113 Ir)lc())r tcileelrllen
1 Cé6 y Plaza Huinc
los desocupados de Cutra » :
?nestruccic‘)n 0 genen primario incompleto, y €l 54 por c1er1Cti(; rﬁf;
udo terminar la escuela secundaria. A su vez €l 49,6 pggerar °
. n menores de 30 afios. El cuadro sefialado es _(Ele consi lerar o
fé)nemos en cuenta que las pautas de seleccion labora
aumentado las exigencias de escolaridad formal.
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Ademas de los efectos directos que la i
provqca en el mercado laboral, aparecen ?os efectcf;3 eifxgillrgz?;zcciin
?g%%lrli%?nos en Aida Quintar (1995) se pueden reconocer en estz

- sobreutilizacién de servicios publicos fic
hospi’Fales y centros asistenciales, por I:;))arte 3&:3 lg Egég;ﬁg;ente
perdi6 sus beneficios sociales al ser expulsada del circuito labque
y de 1a~franja media empobrecida que abandona la contrataé)'r‘all
Fl(:‘ SCI’Y‘lCiOS privados de salud. Situacion que sumada a la faltalgin
Inversion en el sector produce un deterioro; )

. -incremento de situaciones psicopatoldgicas: i
Qulnﬁar, han aumentado el alé)oholizmo, gla drcfg::i(ijcsioo‘sl?erlle
prosut.ucic‘)n ¥y, como consecuencia de una mayor participaciéﬁ da
la mujer en el mercado laboral, se resiente la contencién de(;
grupo familiar, y los hijos de hogares de menores recurso
quedan expuestos a incorporarse al grupo de “chicos de la call -
EsFe cuadro social involucra particularmente a los jc‘)vene .
qulen§s por un lado no acceden a puestos de trabajo por falta cels
capacitacién y por otro, simultaneamente, se sienten obligados ;
abandonar el sistemna educativo por falta de ingresos. En el casi
de la Provincia del Neuquén la problematica descripta adquiere
una s1gpiﬁcacién especial pues “Neuquén tiene la mitad de s
pobla_cion menor de 25 anos; tres mil personas se suman todou
los afios a la poblacién econémicamente activa; el 25 por cients
de las personas que estan incluidas en el mercado laboral tienen
Rroblemas de empleo; la mayor incidencia se visualiza en los
jovenes de?‘ 14 a 29 anos -grupo que registra un indice de
idnesst(:ltépg‘cmn 1del 24 por ciento- y entre los que no tienen

cion o la primaria i " iari i
Negre 29/07/96).13 a incompleta” (COPADE, en Diario Rio

Dentro de este marco la violencia en sus distintas formas
tomg especial significacion. Atraviesa todas las capas de la
sociedad y una sensacién de vulnerabilidad acompana la vida de

las comunidades. En el caso de la provincia del Neuquén, los
noventa muestran una tasa de crecimiento delictual en const,ante
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incremento : en 1990 era del 1,8 mientras que en 1997 alcanzé a
3,91 episodios por 100 habitantes.

La violencia deja su impronta en el espacio urbano. Por un
lado. en los hogares protegidos por rejas y alarmas y en el
surgimiento de barrios “exclusivos” de configuracion cerrada con
sistemas de vigilancia privados, y por otro los sectores
marginados, completamente desprotegidos.

La sustentabilidad politica, estd vinculada a la
democratizacion de la sociedad. El fortalecimiento de las
organizaciones sociales y comunitarias, el incremento de la
participacion, la capacitacién para la toma de las decisiones, €l
control ciudadano del aparato estatal, el papel de los partidos
politicos, la funcion del Estado, dentro de nuevos criterios la ética
y responsabilidad son algunos aspectos a considerar como
atributos del concepto de democratizacion.

En este contexto podemos reconocer ciertos avarces pero
también situaciones de estancamiento, entre los primeros
podemos reconocer:

. La creaciéon de organismos municipales tendientes al
disefio y promocién de politicas de fomento econémico local
Estas iniciativas se convierten en esfuerzos y estrategias para
trascender “la logica de accién tradicional-pasiva,” caracter del
desemperio municipal destacado por Arocena {ob.cit.).

- incremento de la participacién de las sociedades locales.

La crisis laboral y ambiental de los centros en cuestion
condujo a formas de participacién  “activas-ofensivas”
desconocidas hasta el momento. La constitucion de nuevos
actores sociales -piqueteros y fogoneros- que impulsaron nuevas
formas de protesta directamente relacionadas con demandas
laborales, que se extendieron a otras provincias argentinas; y los
reclamos por la contaminacion del agua en el caso de Rincén de
los Sauces y Catriel que provocaron movilizaciones similares, son



ejemplos. Pero estos movimientos que surgieron
espontaneamente frente a la gravedad de la crisis no se han
consolidado en el tiempo bajo formas mas organicas e
institucionalizadas de participacién.

- En el contexto anterior los municipios adquieren roleg
protagonicos como instancias de gestion publica. mediando entre
sus comunidades y los gobiernos provinciales y nacional, o bien
entre sus comunidades y las empresas privadas que actuan en e
territorio. Esta caracteristica es indicativa también de 1la
tendencia a superar la “légica de accién tradicional pasiva”.

Con respecto a los aspectos que no muestran cambios ¥ que
se convierten en frenos para la democratizaciéon mencionaremos:

- La insuficiente capacidad de los municipios y de Ia
sociedad local en general para la toma de decisiones. En los
estudios de caso se ha dado cuenta de los fracasos en
emprendimientos publicos y privados. Asi este problema
constituye el tercer nudo conflictivo pues atraviesa a los centros
estudiados en igual forma.

- La falta de fortalecimiento de las organizaciones sociales v
comunitarias. La ausencia de capacitacion y los magros
presupuestos atentan directamente contra este objetivo.

El municipio administra fondos que le son coparticipados y
obras delegadas. Carece de autonomia financiera y de gestion
para encarar alternativas de desarrollo de su comunidad.

Estas caracteristicas son fuertes limitantes para superar la
logica de accioén “tradicional-pasiva”.

“Es tipico que la gestién municipal oscile a la deriva, entre
las presiones de las urgencias inmediatas y las
coyunturas diarias, y el alineamiento a las politicas y
decisiones que le bajan desde los niveles superiores de
gobierno, e incluso de los organismos internacionales de
Jinanciamiento. Si a esto le agregamos la poca capacidad

y capacitacion de gestion que caracteriza a la mayoria de
las autoridades y representarites municipales, no es de
extranar que a fines del siglo nos erncontramos con un
pancrama bastante critico y preocupante gl r‘especro{ E?to
afecta direciamente o la posicion institucional de Lfos
municipios en  las  relaciones interguberr}amen.ar
les...Gerneralmente sent “convidados de p/iedra en los
espacios que toman esas relaciones, con débil voz y nulo
voto, y se ha visto que buena parte de tas energzgs de lg
gestionn  municipal  latinoamericana se. destinan d
“regatear” al Poder Central, los espacios y recursos
necesarios para realizar la politica local. Apengs una
minoria de gobiernos locales -sobre todo de ciudades
capitales y zonas metropolitanas- disponen d? ‘Ia
capacidad y fuerza para hacer valer las compelerjtqas Y
derechos municipales, en los recorridos de la gestzo§ por
los intrincados laberintos de las relaciones
intergubernamentales™.4

En este marco arriesgaremos algunas propuestas

recogen las opiniones de distintos sectores de la sociedad :

j en ¢ duccioén del libro "Municipio y
4 Conceptos de Alejandra Massolo en la Intro : :
Des?:rrorl)lo Local en la regién del Comahue”. 1998. EDUCO. Neuquen.
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1) La ca itacio
necesh béSif;mtaClon de las sociedades locales e
S tpara que una sociedad sostenible S na
0 tal. En esta linea la autora de este aet‘ o
S rtic

SOhCltud del el
OlgalllSIIlO de plalu.flcacl()n de la pronH( a d
IJeuqueIl _COIimE' elabOIO un dOCLIIIleIllO que (:()l]“ene un
plopuesta de CapaCItaCIOI basada €n IIIeCa]llS“l()S (0]
1
f ITna]e
S

que el2 ;mj\}l.icipio debe ejercer el liderazgo
. lanzar el municipio en e} ’
jorcer ool i nuevo rol, que
Slecory e lzr:tiﬂgicprssmn de autonomia local qu?s pogi%};ﬁ? e
et CorrL e 'desan'ollo ¥ la aplicacién 4 a
necesarty cove T eiponqlente.§. Para este objetivo se ehIOS
munioipios § e au §1tu3030n financiera de Jos distinztice
nuevos erttenon 2t ollar §u capacidad de gestion” dentro "
Aroran Ob‘(gjt ) nge;ch quen a la “légica territorial horizontfjs
de Tn roatmnio de.l. mr}egable que los problemas deriy. d
desemplva o3¢ gasto pul?hco, el aumento d i
afectan soria S Z Tcono@ca de las localidades Y region
municipig p 1 8 fl gestion municipal... No obstante, sj f .
difieilnn podrgﬁ €van sus criterios y formas de g:est“os
medio e P° Est?ovencer sus reclamos y pedidos de auxih}on,
Precanm . .{fl demostrado que aun o
Drecarte ! ¥ crisis, cuando un gobiern
Tminacion de abrirse g I3 innovacién a

desarrollar i
gad ociedade
con  una fuerte dependencia el SE(;tfdse
e O.

Simultaneament i
o ‘ ‘ e EX_lge por parte de &
politicas tendientes a la regulacion del acsisotsmle; n.fs;]iqulacién de
0.
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4) Fomentar la participacion ciudadana. Se convierte en un
objetivo muy delicado v complejo. Exige vencer viejas y arraigadas
conductas que se mueven entre el autoritarismo y el clientelismo.
Entonces. debe apuntarse a una participacion seria, consistente e
jgualitaria, mediante la organizacion de una malla de
instituciones sociales y politicas que viabilicen la participacion
sistematica y organizada de la poblacion en ¢l sistema de toma de
decisiones. Dentro de este marco la capacitacion. nuevamente,
adquiere un significado especial squé demandar? /como
demandar? ¢por qué v para qué? son interrogantes que deberan
guiar la construccion de la participacién. En este sentido es
fundamental que el municipio sea convocante, participante, y

para ello debera primero vigorizar su rol.
5) Desarrollar y consolidar la identidad. El mismo caracter
de los centros mineros define una identidad débil, sin arraigo, con

una fragil identificacion con el “lugar”, entendido como la “patria

chica”, el “terrufio”. En realidades como las estudiadas a veces

mas bien parece una utopia.

Sin embargo, debemos recordar aqui las singularidades de
cada centro. Cutral C6 v Plaza Huincul como Catriel constituyen
sociedades con una identidad mas definida que Rincon de los
Sauces. Podriamos sostener que en este altimo la identidad se
encuentra en estado embrionario. El reconocimiento de su
historia, de las limitaciones y potencialidades del lugar como la
participacion de los pobladores en los nuevos proyectos de
desarrollo pueden facilitar un proceso creciente de
autopercepcion colectiva de pertenencia e identidad con el area,
“condicién indispensable para transformar a las regiones de
meros objetos manipulables por el capital o por el poder politico
central en verdaderos sujetos de su propio desarrollo” (Boisier, S.,
1992).
Estas sugerencias, a modo de posibles aproximaciones para
mejorar la situacién de los centros estudiados, deben estar
insertas en un proyecto abierto, flexible, que permita incorporar
nuevas situaciones, nuevos actores y nuevas informaciones, pero
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por sobre todas las cosas debe existir “un pacto” con la so
local donde la vinculacién con la misma y su

garantida y de este modo asegurar el
emprendimiento.

ciedaq
participacion esté

éxito del nUGVo
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