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Una problematica ambiental a escala local:
el caso del barrio Bardas Soleadas !

Olga Capua, Ana Inés Giordano, Elsie Jurio
Departamento de Geografia

Facultad de Humanidades

Universidad Nacional del Comahue

La ciudad de Neuquén se ha caracterizado por un
crecimiento poblacional sostenido desde la década del "70, que ha
provocado una expansién habitacional desordenada y la
urbanizacion en areas geomorfologicamente inestables. Este
hecho contribuy6 al deterioro del ambiente y torné vulnerables a
Jos grupos sociales que alli habitan.

El gran crecimiento poblacional se traduce en una
significativa demanda de viviendas que fue, en gran parte,
asumida por el Estado provincial, a través del Instituto Provincial
de Vivienda y Urbanismo. Este organismo tiene a su cargo la
ejecucion de planes de habitacionales, para lo cual adquiere
tierras donde el precio es mas conveniente, con el fin de construir
mayor cantidad de viviendas con los recursos disponibles o
simplemente para mantener los costos lo mas bajo posible. A
partir de la década del 80, se suman a esta iniciativa oficial
cooperativas de viviendas y mutuales, las cuales, a traves de sus
obras, contribuyen a la expansion de la ciudad hacia sectores
cercanos a la meseta.

Atendiendo a la incorporaciéon al ambito urbano de vastas
areas de la superficie mesetiforme y del frente de barda es
necesario analizar las normativas que regulan el establecimiento
de asentamientos legales y las que procuran mantener las

| Este informe forma parte del trabajo solicitado por la Comision Vecinal del
barrio Bardas Soleadas y presentado a sus autoridades.
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condiciones ecologicas del ambiente con vistas a su utih'zaci(,n
potencial.

La expansién de la ciudad provocé una serie de conflictog
ambientales producto de una falta de planificacién y de una
normativa débil en la regulacién del uso de los recursos. Ung
manera de disminuir el impacto negativo en la poblacién fue 14
promulgacion de disposiciones, ordenanzas Yy leyes a nivel
nacional y provincial, (el art. 41 de 1la Constitucion Naciona}
(1994}, 1a Ley Provincial de Proteccién del Medio Ambiente (1990,
la Carta Organica Municipal (1995), y Codigo de Planeamientq
Urbano de la ciudad de Neuquén (1981)).

El Cédigo de Planeamiento Urbano de la ciudad de Neuquén
elabora una zonificacién de usos muy gdeneral, incluyendo en un
mismo distrito areas naturales totalmente disimiles en cuanto a
Su comportamiento. Por ejemplo ‘el uso residencial general de
densidad media” (R2) abarca areas correspondientes a lag
terrazas fluviales, zona de pie de monte, frente de barda,
superficie de la meseta. Ademas no se observan en el plano del
Plan Regulador (1985} restricciones para la urbanizacién.

La provincia del Neuquén cuenta con una ley de Proteccion
del Medio Ambiente sancionada en 1990. La misma tiene como
objetivo la prevencion y control de factores, actividades 0
componentes del medio que ocasionan o puedan ocasionar
degradacién al ambiente, a la vida del hombre v demas seres
vivos. Pero hasta el momento no existe una autoridad que
controle el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta
ley.

Es alentador que en la Constitucién Nacional se haya
incorporado el art. 41 (afnio 1994), que trata conceptos de calidad
ambiental. El mismo expresa:

“ Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
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tividades productivas satisfagan las necesidadgs presentes sin
ac v ter las de las generaciones futuras, y tienen el deber de
CornlDrom(fo El dano Zmbiental generara prioritariamente la
e o .de recomponer, segun lo establezca la ley. Las
Obhga‘goc?es lproveerén a la proteccion de este derecho, a.‘la
agtf)ﬂ fl‘n’ racional de los recursos naturales, a la preservacién
utﬂlzat?rli(;noni(; natural y cultural y a la diversidad biologica, y a}fla
fiel p“zlacién vy educacién ambiental. Corresponde a ‘la' nacion
u?f?r las normas que contengan los presupuestos minimos de
- t?eccién y a las provincias. los necesarios de C(,)mplementarlos‘
girr? que aquellas alteren las jurisdicciones locales”.

La Carta Organica Municipal de la ciudad aseg?ra 12

” . . : n
preservacion y mejoramiento del medio ambiente me'gfgdi ulas

i ’ 2 PR 1

izaci de las actividades, proscri

decuada organizacion e :
zcoiones degradantes, previendo la erosion y proteg1er.1do alsav
tie;‘ras productivas, evitando el avance urbano sobre .las. n}(liron y
preservando las areas y sitios de interés natural - paisajistico.

En el capitulo III: Planeamiento ambifzr.ltal‘ v désaxjollg
sustentable, en su art. 37 especifica: “la mumcxpahde};c.i uiah:;tgi
i i ji rando un ambiente s
laneamiento integral del ejido, ase}gma_n >
e'lep uilibrado que satisfaga las necesidades actuales de} hombre
qucomprometer las de las generaciones futuras, haciendo ul}
uso .racional de los recursos naturales y preservando e
patrimonio natural y cultural”.

La calidad del medio ambiente humano (en el cuall ?rtriedeti;
involucrados los recursos naturales renovables especia 1 f;jn )
debe ser considerada como una dimension 1a lefl par dg lania };‘o’tar

i e a
i6 A vivi tructurando asi la forma g
educacion, la vivienda, es 1do : de eotar
dichos recursos y que puedan seguir disppml.ales pe(li:(a ezt(izl -11-011(0
futuras generaciones (acorde a los términos de
sustentable”).

Si se retoma la frase que dice todos los habitantes go7ja741 c%le;
derecho a un ambiente sano, equilibrado, aplo para el desarro
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humano es evidente que este articulo no se ha respetado en
muchos de los barrios construidos en la ciudad de Neuquén.

Si bien son numerosas Yy actuales las normativas de
proteccion del medio ambiente, el no cumplimiento de las mismag
ha provocado una situacion cada vez mas grave en relacion a los
conflictos ambientales.

Sociedad y medio natural

Los conflictos entre la sociedad y el medio natural surgen a
partir de la forma en que la sociedad organiza el manejo,
aprovechamiento y uso de un conjunto determinado de recursos
(de Jong, G. 1997). Es decir, que los problemas ambientales
tienen sentido a partir de la existencia de la accién del hombre y
€n gran parte son consecuencia de sus acciones, “las que no son
el resultado de circunstancias mas o menos complejas, sino que
responden a la racionalidad propia del sistema social, por lo que
la separaciéon entre medio social Yy natural resulta totalmente
artificiosa” (de Jong, G. op.cit.).

Los procesos naturales tienen a su vez una dinamica
particular que implica reacciones multiples e interdependientes
ante cada accién del hombre. Toda accién bumana presupone un
riesgo, tanto en su interaccién con el medio natural como con el
medio social, producto del conijunto social hacia el cual va
dirigido.

De los problemas ambientales identificados en el PUA (Plan
Urbano Ambiental) a partir de la percepcién intersectorial del
grado de incidencia de los mismos sobre la calidad de vida, se
rescata para el area de estudio el de urbanizacién en areas de
riesgo aluvional. El barrio Bardas Soleadas (Figura N° 1) (formado
por los planes habitacionales de MUDON, MUTEN vy AMEJUN)
esta localizado en zona de riesgo natural como una consecuencia
de la dinamica del frente de barda, la cual se expresa a través del
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¢Como se define riesgo natural?

Es la probabilidad de ocurrencia en un periodo de tiempo
€n un area definida de un fenémeno potencialmente destructivg
(HIDRO, 1982). Es importante mencionar que estos eventos g
procesos son fenémenos naturales y solo se traducen en yp
problema cuando el hombre ha elegido ocupar esas areas.

Por qué drea de riesgo natural?2

La ciudad de Neuquén se caracteriza por un clima arido con
€scasas precipitaciones y alta evaporacién que se traduce en up
déficit de agua principalmente en los meses de verano. Como
consecuencia de la escasez de agua se presenta una vegetacion
rala y espaciada que deja grandes proporciones de suelo desnudo
Y expuesto a la accién de los agentes de erosion. Si bien nos
encontramos en un ambiente arido las €scasas pero torrenciales
Nluvias estivales, de origen convectivo, son las responsables del
modelado o formas que caracterizan este paisaje.

Topograficamente el area presenta una elevada meseta o
“barda” limitada por un importante escalon, el “frente de barda”,
hacia el piso del valle del rio Limay. Se encuentra elaborada sobre
rocas sedimentarias susceptibles a la erosion del Grupo Neuquén.
Suprayacen a las mismas un conglomerado de vulcanitas basicas
cementadas por carbonato de calcio que ofrece mayor resistencia
a los procesos erosivos. La parte superior de la meseta presenta
una superficie plana expuesta a la accion del viento, prueba de
ello son los monticulos o Pequenas acumulaciones de arena entre
las matas. En este sector, por su escasa pendiente, el agua de
Huvia infiltra mientras que en el frente de barda, escurre a favor
de la pendiente formando numerosas carcavas.

2Extraido de: Capua, O; Giordano. A; Jurio, E. 1999,
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Cuando la gota de lluvia golpea‘(.) choca contra G}njﬁizuséz
ion forma una pequena depresion, lde, solo .L‘anS p . 1
Veget.E}CI t ue recibe el nombre de crater de impacto. Con la
de dlamelrohg ue se desprenden pequefas particulas del ‘suelo
foerz? deq Cé(‘ocin]ﬁa}lax‘ al agua que se infiltra. Estas partlcu.las
que o atq /onar loé porog del suelo en los que penetra. Si la
tienqe}l a'é;lp continua los poros seran obturados o tapadgs
rec'lp'ltaglo la infiltracion. El agua que de esta fqnna no puede
mpen ienza a movilizarse a favor de la pendiente formando
mﬁl'tragscocincércavas‘ A medida que el agua descignde ptc;r 51;2
12351232 ’erosiona y transporta material que posteriormen
al 3

depositado al disminuir la pendiente.

En sintesis podemos decir que en la superficie de lfa mfese(ge;
domina el proceso de infiltracion, en la_ lader% o rearlll ° o
gida por ser éste el sector de rnayofr pirrll(hetnte,l speiepgc;l poe
; i i inalmente a C >
-osién hidrica por carcavamiento, y iin . : ;
(eileofwla(;%a se dep(}))sita el material que es erosionado y transportado

por el agua.

El barrio Bardas Soleadas esta asentado al pie del frente d;
barda, sector que por su suave pendiente se.compprtztx (;Olf?eonte
recept‘or de todo el material transportado por la pendiente

de barda.

El sector en el que esta construido el barrig. s_egﬁn el pédlgg
de Planeamiento Urbano (1981). pertenecia al Dlstntg AR g;eafue
estudio y reserva) (Ordenanza 1631?. Est.a Or enalmbando
r£10dificada en el ano 1984 por el Concejo De%‘r;ersr;‘;e ?fsidencim

io 1Ci Distrito u >
fectacién del lote oficial como R2 dencic
1fzznaereal de densidad media). Esta excepcion permitio la
zonstmcci(m de este barrio.

Una prueba de que “el surgimiento de una .Ley ti:ent;: q:tz ;ir
con una necesidad ya establecida snl lac sotcue(;llilddé1 ni(C as(§995i
i arta Org
7) es el art 50 del Capitulo III’ ela g .
gdﬁé%ic)lafa la zona de bardas como area de proteccién especial a

97



los efe

aceion C;;"lswgg allaresser\'rar €l ambiente, bienes Y personas d
aprobada, no . 'Ob;e l;:,en hla)ce mas de cinco anos que ésta :stlg
. ’ an obras 5

implementacion de esta normativ.z\le proteccion que demuestren I

Un enfoque sistémi
tfoque sistémico para entender la dinamica natural

impermeabiliza .

moltjieiﬁca b; €l suelo; se cortan los taludes para construir:

superfici‘al.y en clertos casos, se obstruye el escum‘mlin o
: Se utiliza maquinaria pesada para conster?ltig

de la VegetaCIOD la remy Ciol] del ]I]atelial 11]]0. la COInpaCtaCiOIl
’
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de riesgo Revista Calf.

La erosion natural es acelerada por las actividades que
desarrolla el hombre sin considerar la fragilidad del ambiente y
sin un adecuado manejo. La construccion de los planes
habitacionales de s barrios MUDON y MUTEN ha provocado la
alteracion del sistema de drenaje natural, aumentando el
escurrimiento e impermeabilizando el suelo.

Durante el recorrido de campo se pudo observar sobre la
superficie de la meseta ¢l desarrollo de tareas que no son
compatibles con el uso residencial que corresponde a la zona. La
extraccion de aridos sobre la meseta por parte del municipio es
una actividad que no es recomendable para realizar en este sector
ya que provoca la destruccién del suelo y la vegetacion.
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Ademas la voladura del material fino afecta la salud
bienestar de los residentes localizados hacia el este, sumandose a
esto la apertura de numerosos caminos para la circulacién de
vehiculos pesados que alteran el ecosistema Y a la vye,
Impermeabilizan el suelo evitando la infiltracién del agua de
lluvia. Por otro lado el transito de los vehiculos sobre la superficje
de la meseta, en inmediaciones del borde de ruptura, provoca la
desagregacion del conglomerado aumentando el aporte (e

rodados que terminan por colmatar los azudes ubicados aguag
abajo.

Este problema ambiental es un ejemplo relevante de que ¢l
mismo Municipio no respeta los principios y declaraciones de Ia
Carta Organica al referirse a la preservacion del medio ambiente
mediante una adecuada organizacién de las actividades,
proscribiendo las acciones degradantes y previendo la erosion.

Ademds, en este sector de la meseta ha surgido un gran
basural que influye negativamente en el barrio Bardas Soleadas
ya que desde él proviene gran cantidad de material que es
depositado en los alrededores del barrio (laderas, azudes,
€spacios recreativos) provocando la contaminacién del area,
dificultando el escurrimiento superficial y alterando el

funcionamiento de las obras de defensa aluvional (azudes y
canales pluvioaluvionales).

Otra alteracion negativa del medio que se ha detectado en
las salidas de campo es la presencia de innumerables caminos
peatonales, trazados a favor de la pendiente, a través de los
cuales la gente se traslada a sus lugares de trabajo. La constante
circulacién por los mismos provoca la destrucciéon de la
vegetacion, impermeabilizacion  del suelo y se convierten en
canales que concentran el escurrimiento en dias de Iluvia.

Con estas actividades el hombre acelera los procesos

naturales y provoca el deterioro del paisaje. De esta manera se
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onentes
e este acciones,
struide una s y (;;ma}es pluvicaluvicnales los
i?lréllgs”no son sufici : ia Wpﬂfzz S e
A Los azudes coustruidos en el sector del bairic MU N
del area‘oljfi mantenidos, no hay un continuo control de su
mo hen khxorm/“;\'"m(bm veces como basurales. Algunos de
e ShE . de@d cn los bordes y olros colmatado por la
ellaorsl f;iﬁ?i};d“a;j;(;ados que se movilizan por las laderas.
or antidac rod

W dinamica

. i ual se
En el barrio MUTEN se coustruyo un sole dique el cu a;tsc
encuentra cubiertc por la gran cantidad de rode;dos p‘mV.e‘mepn }6]32
; ior : seta. E rte de material se
KAl or de la meseta. El apo
e la parte superi ' . : e ha
?ntensi?icado por el trabajo de maquinarias pesada§ q}l, ?Eor
desestabﬂizadé el borde de la meseta que (?lrﬁna 11ac1§ e ;g,r, r
donde esta localizado el centro comunitario del bamo.o‘ o=
a Nt teri ue se movilizar
inami area v el gran aporte de materiales q
dinamica del areavel g Hes an
i > e estas cuenca
> afirmar que la correccion ca
or la ladera se puede ; , cas
\I’)equiere de una serie de diques instalados en todadla 1supellb'f nia
' : e jor de la misma.
ili rocesos desde la parte superi

ue estabilice los proce . . T L m
?Jrv solo azud ubicado en la parte inferior del s1stemg colector no

estsuﬁciente para disminuir el riesgo que presenta esta zona.

Por otro lado los canales construidos son de c?lmens;o\ng;
transversales no adecuadas para el aporte sedunemaino %1;;,1;2 ar
i 0 pueden cans
rads iia local. Estos no sélo no pu
esperar con cada Huvia ; o i
la%p aguas pluviales sino que ademas son rellenados rapig‘ant};rtlés
C(;n el material que se moviliza por las pendientes de los dis
sectores que recorren.

Si bien estos azudes vy ¢l canal plu\:*i’oa]uviona} %mri s;l(é;
construidos para proteger a la poblamon ant.et g\ﬁ?f@aha
precipitaciones torrenciales y de cons;derable nizigm U :
logrado una proteccion real de los habitantes del lugar.
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La falta de respuesta
) por parte del Municipio 2
habitantes . del  barric motiva la realizacién P de s
recomendaciones del trabajo, las cu
capltglo II de la Carta Organica:
Zx;erzmor‘la son Deb.eres v Derechos de todo vecino evitar .
al;xbf'imin?m?n amblen‘tal y participar en la preservacién d?
an ien eb ¥ “actuar solidariamente en la basqueda de solucion:
hng;};g)ﬂ cligg;asl qu;rf atanen a la comunidad”. Por lo tanto result:
Ible la informacién y la concientizacig £y c6
preservar el ambiente. ’ enfizacion de quéy como

las
ales se pueden enmarcar en e]

Derechos y Deberes en cual

Recomendaciones
¢Como disminuir la erosién?

La gota de lluvia produce erosién sélo si el q
gez;l(:ﬁg, t(eis ldec1r sin vegetacion. Por lo tanto, la forrn;u;fioe\gf;i
e f)lt e ;gua €s manteniendo al suelo protegido del impacto
matena% is 1e lluV1a‘ y.del bosterior arranque y transporte de
b Cor;;l raet escurrimiento superficial del agua. La vegetacion
> Cubiertap cta pro'tegf% al suelo y facilita la infiltracién. Ademas
ot Smoert Cvjzg(c;toelijl rl;r;};igiola cgo?cizntrlacic‘)n del agua, asi sobre

na s ; vegelal el agua escurrira en fi
lenta y mantiforme, entr c in formar
surcos, por lo tanto sin ergsigrslatrr.iuos ¢ fas plantas. sin formar

Revegetacion natural

La forma mas simple y econdémica para detener el avance de
Ja erosion es a través de la clausura del area afectada para
ermitir 1a revegetacion natural. Pero debe tenerse en cuenta que
en las carcavas, donde el suelo se ha perdido por completo, es en
general, dificil hacer crecer la vegetacién. Este proceso es muy
lento v puede requerir varios afios para lograrlo. Primero
aparecen las plantas mas rusticas y mas adaptadas a las malas
condiciones de fertilidad, luego mejorando un poco el suelo por la
materia organica que ellas suministran, aparecen otras plantas y
asi sucesivamente, hasta que se logra una vegetacion similar a la
predominante en la region.

Se recomienda:

. Conservar la vegetacién natural evitando cortes, quemas y
extraccion de lena.

Evitar la apertura de caminos o sendas normales a la
pendiente los cudles se convierten en potenciales carcavas.

Aumentar la cubierta natural con especies autéctonas.

Sembrar especies herbaceas y rastreras, de poca altura pero de
gran enraizamiento. Las especies no deben requerir mucho aporte
de agua de riego ya que éste puede acelerar los procesos erosivos.

Se recomiendan especies de tipo rastreras las cuales no solo se
extienden cubriendo el suelo sino que también actiian como
trampas de los ‘sedimentos arrastrados por el agua, reteniendo asi
gran parte de la carga transportada por las carcavas.

La construccién de defensas aluvionales - azudes - debe ir
acompanada de frecuentes controles y mantenimiento que
aseguren que en caso de fuertes precipitaciones cumpliran
perfectamente con su funcién sin poner en riesgo a los habitantes
del lugar.
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Recorriendo la zona se detectaron numerosos SecCtoreg
donde las fuertes pendientes dominan el paisaje. Estos sectoreg
son altamente dinamicos y muy inestables, con continuo aporte
de material desde Ia parte superior de la meseta. Estas areas sgop
muy dificiles de estabilizar a partir de medidas biolégicas, ya que
no hay ni siquiera un Incipiente suelo ni material sedimentarjq
que permita el desarrollo de 1a vegetacion natural o implantadg.
Los estratos rocosos son muy duros para que las raices de lag
plantas puedan penetrarlos y debido a esto, actiian comg
limitante de su fijacién ¥ posterior crecimiento. En estos sectores
se deben realizar obras ingenieriles que permitan retener Jog
sedimentos finos para los cuiles si pueden funcionar los azudes
construidos. Pero en el caso de rodados gruesos pProvenientes de
la parte superior de la meseta este tipo de obras no funciona v

son superados rapidamente por la gran cantidad de materia] que
se desliza pendiente abajo.

menos costoso (Guia para el control de carcavas). Algunas obras
menores que se pueden realizar con materiales de la zona Yy mano
de obra no especializada son consideradas represas de caracter
transitorio o temporales. Los materiales con los cuales se

construyen son piedras sueltas, malla de alambre, tallos vy hojas
de plantas lefiosas y de troncos.

antecedentes de los resultados de dichas estructuras se estima
necesario hacer un relevamiento sistematico sobre el estado,
mantenimiento e impacto de estas obras en el medio natural.
Obras que no son apropiadas para este tipo de problemas pueden
actuar en forma negativa aumentando el riesgo que se trata de
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egir, por eso la importancia de seleccionar un alreliaZ dg prueba
COltTes dé implementar estas medidas en forma generalizada.
an

La tarea de proteger y estabili;ar los dife%*?rntec? scg;orfzigg
diente debe partir de estudios n‘ltegrales, tratados forma

" erdi iplinaria con la participacién de todos los organis
interdlse}%ﬂos En la problematica del area confluyen factores
mVOh-Jaclrd e.ro también intereses econdmicos que escapan a la
ma 'desd }?ie gestion de la gente afectada. Las solucxones.a sus
Carlgiilcelmzs am%ientales. -basurales, canteras.1 pehgrodzealuz;lgcr)ﬁi—s,

iert i ectivas intedrales vy
re?)l;)lc“)arlneilclosd(iuel?gg 12?§m§;205 pertinentes deben afrontar para
ec €

una real solucion a sus necesidades.

Conclusiones

Los postulados definidos en la Constitpcic}g Provrm‘i:?alsi
Nacional tienen grandes dificultades de aphclac'lon O};E)a I?Cjé e
: Ori ce la imp

io ategdrica como lo mere (
redaccion no es tan ¢ ) ¢ 1 fmportancia del

int s privados prevale ;
a orque los interese cen. sot
E%I:lm‘lg pEnq estos casos es donde la participacion p;rigllllt{:
n : un am
ler nuestros derechos a

ntrenarnos en hacer va ; ’ e
zano y repensar que el interés por los temas ambientales no
una moda sino una imperiosa necesidad.

. s
Tal como se rescata de lo anterior las leyes v1t,‘exi'tes
§ i actica
manifiestan la intencién de preservar el medl?'. perolsgl 123};:Ciones
. . n
as medidas, ni se aplica :
no se concretan las _ : : . clones
cientizacion
g i - ello es necesaria la con A
correspondientes. Por _ 7 on de los
::iudadanos vy de las autoridades para actuar con conocimie

causa.
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