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Esa partir dé los aios "90, cuandb se intensifica el surgimic™" ifdfzumw(;’:
ilegales (“tomas™) algunos d& los cuales ocupan ireas inestables sblico punto
vista geomorfol6gico, que se comresponden con tierras de dominio P47 Saxl:m eaiongs
(Instituto Provincial de Ia Vivienda —IPVU-, Ente Provincial de AgY? y p camiento-—
EPAS-), y municipales. Tal es el caso de Eben Ezer, Monte Sinai, HU¢rtas ~-omunitanas
¥ Nuevo Amanecer. Los dos primeros se encuentran ubi cados‘s"b"e rcl:mancntm de
erosién cuyas irregularidades son salvadas con snaterial de relleno, a a vez que se
construyen terraplenes artificiales. En cambio en Huertas Comunitarnas y~NueV(? Ama-
necer es comiin observar viviendas en el piso y cabeceras de 1as crcavas que disectan
los cerros testigos. .

Esta iltima modalidad de ocupaci6n se inicia en ¢l marco de 105 cambios que se
producen en el Estado neuquino, cuando éste comienza a retirarse de su rol de impulsor
fle 1a obra piiblica, generadora de fuentes de trabajo, y en momentos en que _el PVU
mw la implementaci6n de planes habitacional es, que en décadas anteriores cu-
brieron las demandas existentes de vivienda y empleo.

La poblacién que se instala €n estas tomas esta constituidi!, en su mayor parte,
Por hijos de neuquinos y antiguos migrantes instalados en barrios CErcanos que han
tedado marginados del mercado de trabajo local, a los que se suman los uevos

grantes provenientes de ciudades vincias y en menor medida
de pafses limitrofos. cercanas, de otras pro
Estos asentamientos se caracterizan por la autoconstruccion de viviendas
muy precarias con paredes de madera, nylon y cartén y piso de tierra (Fig. 3), carentes
de todo tipo de servicios o logrando acceder a algunos de ellos mediante conexiones
f:landmntlas. Su situacién se agrava atin mis por la falta de apertura de calles y las
irregularidades del terreno aiin no salvadas y que dificultan el acceso de los servicios
de emefgeﬂyi& Esta poblacién, aiin no organizada ni aceptada por el entorno, depende
ante cualquier emergencia exclusivamente de las autoridades municipales para su asis-
tencia. En €uanto a la situacién socioecon6mica de sus habitantes los indices de des-
Ocupacién son alarmantes, superando el 90 %. Es comgn que las familias estén confor-
:nadas por m“-'e':“;‘efas de hogares que deben sostener a sus hijos y. en la mayoria de
0S Casos, son asistidas desde e} Municipio o Accién Social de la Provincia.

mnjugm?ctzi?n? de ocupacién es producto de una compleja trama en la que se
nas y on oo cas;l:e dtiel.'lvan de las necesidades de la poblacién, de politicas urba;

responde & diferenm' mtel:m politicos partidarios. El origen dﬁ? estas “tomas
afectadas deses.“'ateglasi unas organizadas directamente por iniciativa de los
og tras‘l os rganiza dasy - E:l':das ?, mejorar las condiciones de marginalidad y exclusién;
politicos locales cop‘; » i !ef;s > formando parte de estrategias vinculadas a actores
des de los gmpos carens; a‘:l nde 9btener réditos partidarios a costa qe las necesida-
ambos casos la eleccion de | 0s y dlﬁCdt&}tldO de esta manera la gesti6n urbana. En
€ 10s sectores sujetos a riesgo suele ser una forma de especu-
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lacion tendiente a lograr la relocalizacion definitiva con el otorgamiento de un lote o
vivienda en otras dreas.

Por otra parte. el Estado a fin de evitar conflictos sociales mayores legitima la
ocupacion realizando mensuras y otorgando la tenencia de la tierra. Responde asi a las
presiones por parte de la poblacion de escasos recursos sin tener en cuenta la condi-
cién de riesgo en lugar de buscar alternativas y soluciones que contemplen conjunta-
ment.e.la's dimensiones naturales y econémico-sociales. Dada esta problemitica es el
municipio quién debe intervenir en la relocalizacién de la poblacién en lugares adecua-
dos destinados al crecimiento de la planta urbana y ademds, establecer y hacer cumplir
normas de restriceion para la ocupacion de las dreas de riesgo.

o De esta forma. Cuenca XII se ha ido consolidando como un sector urbano con
Serios rniesgos ambientales donde se conjuga la ocupacién de dreas geomorfolégicamente -
li!;es;:lt:}ne;ep;:(ia.:i :: ::'-Tptﬁ §0?ia!e§ de €sCasos recursos, baja ca!icfa.d de la vivien-

vis € servicios basicos y dificultades en la accesibilidad.
dos. con :A:i::emn;; :gg;l:gn cc)Fdestos grupos, la poblacién de los sectores planifica-
quedan pricticamente eq ;la«:ja idad y provisién df’ la totz?hdad de lqs servicios, los que
Os por los asentamientos ilegales (Fig. 4). Esto genera

conflictos abi < . .
b cntre los habitantes que conllevan a una falta de integraci6n y pertenencia al
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LAS TRANSFORMACIONES TERRITORIALES FRONTERIZAS
SEGUN LA CONCEPCION IDEOLOGICA DE FRONTERA (1991-1995)

Alicia Laurin*

Introduccién

Las transformaciones de los espacios fronterizos que demandan los procesos

ragi(m con propasitos ccondmicos tienen su propia particularidad. Ella deviene
dfa’la condicién de contener una frontera y son precisamente esos procesos de integra-
cion |}’S que ponen en evidencia las contradicciones que emergen cuando el Estado
cambia su estrategia sobre la frontera al variar su concepcién fronteriza. En Argentina
se ha transitado desde una nocién de frontera concebida como una divisoria rigida y

cerrac'la hacia otra que la concibe como deseable y necesariamente flexible para el logrC
de la integracién.

deinteg

Una y otra racionalidad determinaron un uso territorial fronterizo diferente por
parte del Estado. En el caso de la concepcién de frontera cerrada, las acciones estata-
les so!arc la misma se limitaron al control de la circulacién en general, por cuestiones de
seggndad Y soberania. La idea de integracién asociada a esa postura estaba dirigida.
ha,c",l adentro del pais, es decir integrar las dreas periféricas con los centros urbanos
Mds importantes 0 més préximos. Ello explicaria -en gran parte- la escasa infraestructura
vial. de comunicaciones y edilicias en los pasos fronterizos, comparada -por ejemplo-
con 'li‘ modernizacién actual de los mismos pasos, como acontecié en el sector
cordillerano neuquino-chileno en el marco del proceso de integracién entre Argentina
y Chile. Hasta mediados de 1a década del *80 predominé la idea de frontera de tensién
por ello las politicas territoriales fronterizas adoptaron la forma espacial de dreas de

frontera ylo zonas de seguridad. en los bordes de los limites fronterizos. A partir de

ese ﬂn(; S€ sucedieron una serie de acontecimientos que obligaron a considerarla fron-
tera abie : )

rta para favorecer el proceso de integracién fisica que dar4 lugar a la
Complc@enlacién econémica. En este caso la regién fronteriza sustituye —como estra-
tegia territorial del Estado- a las 4dreas de frontera para el desarrollo. ’
Este trabajo explica la espacializaci6n territorial de las estrategias del Estado
segun la concepcién ideol6gica de frontera. Los recortes territoriales denominados
drea de fronteray region fronteriza, serian la resultante espacial de la concepcién de
frontera cerrada en el primer caso y la de frontera abierta en el segundo. Cada una de
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