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Introduccion

Los actuales-limites departamentales de la Provincia.del Neuquén se estable-
cen a partir de un Decreto del afio 1915. Los mismos, se ratifican en.el afio 1958 .a
través.de la Ley N° 45, al-constituirse €l territorio en provincia que es tal como se
muestra en el mapa-que figuraen el.anexo 1.

Entérminos generales, la importancia de las unidades- departamentales €S
relativa, son tenidas en cuenta para establecer las jurisdicciones de los Juzgados de Paz
y algunas circunscripciones electorales, como.asitambién, para la-organizacion de-la
informacion estadistica y censal, tanto nacional como provincial. Desde un enfoque
mas.geografico, podria sefialarse que permiten localizar con mayor facilidad, distintos
lugares a escala local.o.regional y-también analizar un espacio geografico a partir del
procesamiento de fa informacién estadistica a nivel.departamental.

En funcién de la construccién de un mosaico satelital provmcnal que sirviera
de base para el desarrollo de diferentesproyectosde investigacion, se considerd necesario
ladelimitacion de las unidades departamentales. Para ello, se tuvo en.cuenta la cartografia
oficial de la Direccién Provincial de Catastro.de la Provincia del Neuquén y las distintas
cartas topogréficas confeccionadas por el Instituto Geografico Militar.

Ante la falta.de coincidencia de los documentos:cartograficos consultados, se
analizaron las normas. vigentes-en las.que se describen y establecen dichos departa-

" mentos. Ello permitiéinferir que tanto la cartografiaoficial de la Provincia de Neuquén
como la del Instituto. Geogréfico-Militar no se ajustan al marco legal vigente. Ademas,
se .observaron omisiones findamentales para establecer con claridad y sin interpreta-
ciones ambiguas dichos limites, como asi también, errores geograficos que han plan-
tead(_) incertidumbrea lahora de demarcar los mismos.

En el presente trabajo se analizan las principales imprecisiones con distintos
grados de significacion. En algunos casos se trata-de omisiones o-errores juridicos
administrativos.que se sohicionarfan con un simple ajuste de la:Ley:vigente. En otros
€asos, como ocurre con los llmltes del'Departamento Catan Lil, 1as falencias.de la Ley
sonde ta_l_magmtud que deberfan. dictarse otras normas legales.complementarias.como
ocurrié en.el afio 1938.

*Los.autores son profesores del Depacamento de Geogratfia de laFacultad de Humanidades dé"l#-Univbr«
sidad Nacional del Comahue.
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Las im precisiones cartogréficas y el anélisis de las normas

De acuerdo a los antecedentes obrantes en la Honorable Legislatura Provin-
cial, los actuales limites departamentales de la provincia del Neuquén estén regidos por
las siguientes normas legales:

- Decreto del 20 de octubre de 1915.

- Decreto 15.458 de octubre de 1938.

- Ley N° 45, sancionada el 29 de octubre y promulgada el 4 de noviembre de
1958.

Se ha procedido a estudiar minuciosamente esta normativa juridica con el ob-
jeto de establecer los limites departamentales de la Provincia del Neuquén sobre un
mosaico satelital construido en el marco del proyecto “Ecologia del Paisaje, su aplica-
cién a la degradacion de la tierra en la Provincia de Neuquén”, desarrollado en el
Departamento de Geografia de la Universidad Nacional del Comahue. Comoresultado
de este trabajo se han detectado algunas ambigiiedades, omisiones, errores geogréficos
y de transcripcién que impiden demarcar con precision los limites entre departamen-

" tos.

Para este trabajo, ademés de los decretos y leyes mencionadas, se han consul-

tado otros documentos cartogréficos oficiales de la Provincia de Neuquén:

- Plano Demostrativo-de la Subdivisién Oficial de la Direccién General de

Tierras y Colonizacion de la Provincia del Neuquén.
- Mapa Oficial de la Provincia del Neuquén del afio 1999.

- Cartas Topogréficas de escala 1:100.000 de. 'la Direccién de Catastro de la:

Provincia del Neuquén.
Se detallan a continuacion las observaciones reallzadas

1.- Limite entre Departamentos Afielo y Pehuen'ches

El decreto de 1915 en su inciso 2) establece como limite Norte del Departa- -

mento Afielo: “Departamento Pehuenches”. Mientras que en el inciso 16), establec
‘ como limite Surdel Departamento Péhuenches: “Limite Norte del Departamento Afielo”
Estos limites luego son reproducidos de la misma manera en la Ley N° 45 de 1958.

Como puede observarse, no esta claro por dénde debe pasar el limite entr
ambos departamentos. Es asi que para demarcarlo se han utilizado criterios difereite

“en los documentos cartogréficos oficiales de la Provincia de Neuquén. Esta diferencia
de criterios implica aproximadamente unos 350 km? de més o de menos para uno u otro'_

departamento
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En el “Plano Demostrativo de la Subdivisién Oficial” de la Direccién General
de Tierras y Colonizaci6n de la Provincia del Neuquén” (de aqui en adelante Plano de
Catastro) se utiliza como limite entre ambos departamentos, unParalelo que coincide
con el limite Sur de las Fracciones D'y C (Seccién XXVII) y Fraccién C (Seccién
XXX). En el Mapa Oficial de la Provincia de Neuquén (en adelante mosaico satelital),
el limite coincide con la cumbre del volcan Auca Mahuida. Un indicio de donde.debe
establecerse el limite puede encontrarse cuando se describe el limite “Sudeste” debido
a que se lo hace extender al mismo hasta el limite Sur de la Seccién XXX.

Es evidente que deberia precisarse con mayor claridad en las normas vigentes.
Aparentemente el criterio considerado en el Plano de Catastro (respetando lotes y frac-
ciones) es el que més se ajusta para establecer el limite definitivo.

2.- Limite entre Chos Malal y Pehuenches

El criterio establecido por laLey N°45, inciso 2) (Limite Estede Chos Malal),
corresponde a los lotes 17y 24 de la Fraccion D, Seccion XXIX y lotes 4,7, 14,17 y
24, Fraccién A, Seccion XXX, hasta el Arroyo Blanco.

Este limite, en el Plano de Catastro se localiza al Oeste del Merldlano de 70°
0., mientras que en el mosaico satelital, queda al Este de dicho Meridiano. Las diferen-
cias pueden deberse a problemas de georeferenciacion de alguno de estos mapas, por
lo que habria que ajustarlos debidamente.

Continuando. con este limite de Norte a Sur, también -existen diferencias de
criterios entre ambos documentos, para trazarlo entreel Arroyo Blancoy el Rio Neuquén:
el plano de catastro y la carta topografica 1:100.000 “Chos Malal”, lo hacen por el
Arroyo Chacaico, mientras que el mosaico satelital lo hace por el Arroyo Tilhue (como
lo establece la Ley N° 45). Para la carta topografica 1:100.000 “Chos Malal”, el Cerro
Tilhue se localiza en el Departamento Chos Malal y la cumbre del Volcan Tromen en el

‘Departamento Pehuenches. En cambio para el mosaico satelital (mapa oficial) el Cerro

Tilhue estédincluidoen el Departamento Pehuenches, mientras que la.cumbre del Tromen
forma parte del Departamento Chos Malal.

En la Ley N° 45 no se establece. por dénde deberia pasar el limite debido a
que: 1) no especifica por donde deberia pasar el limite entre los Arroyos Blanco y
Tilhue y 2) con qué rumbo debe tomarse la prolongacion del Arroyo Blanco estableci-
daen laLey N°45,

Sin embargo es incomprensible que en estos dos documentos (mapa ofncnal y
carta topogréfica) se hayan utilizados. dos criterios distintos para trazar el limite co-
mentado. Este es uno de los tantos puntos que la Ley N°45 no establece debidamente.
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3.- Limites del Departamento Catan Lil

La Ley N° 45 adolece de errores de transcripcién del Decreto (1915) que dio
origen.alos actuales departamentos y arrastra ademds, los errores propios de la delimi-
tacién original. A ello debe sumarse la diferencia de criterios para la demarcacién del
limite Sur entre dos documentos cartograficos oficiales consultados (Plano de Catastro
y Mosaico satelital).

Los errores de transcripcién son los siguientes:

~a) enelinciso 10 de la Ley N°45, en su segundo parrafo dice:

“Sudeste: A partir del Arroyo Piciin Leufii, el limite Noroeste de la Seccion
XVIII. El Noreste: Sudeste a Sudoeste de Seccion XXV, hasta ...”

Este parrafe debi6 haberse transcripto tal como dice el Decreto del afio 1915:
A partir del Arroyo Piciin Leufd, el limite Noroeste de la Seccién XVIII, el Noreste,
Sudeste y Sudoeste de la XXV (Secci6n) hasta...”. De esta manera, tal como se expresa
en la Ley N° 45, el limite de este Departamento con el Departamento Collén Cura, es
confuso e incompleto.

b) Otra imprecisién que se desprende del Decreto del afio 1915 y no corregida

. en 1958, corresponde al texto donde se describe que el limite mencionado en
el parrafo anterior continiia por:

“limite Sudeste de la Seccion XXXy rio Catan Lil "'
Se infiere que la Ley tendria que expresar que es “/imite Sudeste y Sudoeste

de la Seccion XXX y rio Catan Lil y por este rio hasta su desembocadura en el rio
Aluminé” (en negrita lo que deberia agregarse en la Ley).

A ello se suma la descripcién del limite Oeste del Departamento. La Ley N° 45 .

dice:
“limite Este de los Departamentos Alumme y Huiliches hasta la bifurcacion
del Rio Catan Lil con el Collén Cura.”

Sin considerar la controversia entre el limite de los Departamentos Huilichesy - : -
Aluminé, que se analiza posteriormente, y asumiendo que el mismo lo constituye el .

Rio Aluminé, la Ley N° 45 deberia haber dicho “...hasta la desembocadura del Rio

Catan Lil en el Aluminé», ya que el Rio Catan Lil no llegahasta el Rio Collén Cura, al - :.

margen de la desafortunada utilizacién de la palabra “bifurcacién” para este caso.

¢) Continuando con el Departamento Catan Lil, es oportuno referirse a laincer-- 3_: :
tidumbre y posible controversia respecto del limite entre los Departamentos -
Huiliches y Catan Lil. En el decreto del afio 1915, cuando se describe el limite -

Norte del Departamento Huiliches, dice:
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“Paso Afiihueraqui, en el limite con Chile y por la divisoria de aguas de los

Cerros Ponom, Los Picachos, Loma Colorada, Cerro Rancahué, hasta la Cordillera

de Catan Lil, en el limite de la Seccion XXX».

Si se consulta el mapa catastral se podré advertir que este limite llega hastael
mismo pueblo de Las Coloradas, cabecera del Departamento Catan Lil, pues esta loca-
lidad se encuentra en la margen derecha de dicho rio, o sea, que queda incluida en la
Seccion XXX.

Este limite habia sido rectificado a través del Decreto 15.458 de octubre de
1938, a partir de una peticién de los vecinos del paraje Pilolil, con la finalidad de
depender del Juzgado de Paz de Las Coloradas. Inexplicablemente en 1958 se vuelve
arestablecer el limite de la misma manera que se lo habia hecho en 1915 (simplemente
se lotranscribi6),ignorando larectificacién que se habia establecido en 1938. De acuerdo
a este analisis, Las Coloradas, el paraje Pilolil y el Sudoeste del Departamento Catan
Lil, se encontrarian en la jurisdiccién del Departamento Huiliches.

Como resultado de esta situacion, en la actualidad los habitantes del paraje
Pilolil y un sector del Sudoeste del Departamento Catan Lil (incluida la cabecera de-
partamental), pertenecerian segin la Ley N° 45, al Departamento Huiliches.

d) Una Giltima acotacién respecto a este departamento esté referida al limite
Sur utilizado en el mosaico satelital y en la carta topografica 1:100.000 “Catan Lil”. En
estos documentos el mismo no pasa por el limite sudeste y sudoeste de la Seccién
XXX, sino que divide en dos los lotes 18 y 19 de esta Seccién, formando un martillo
que no esta descripto en la Ley N°45.

4.- Limites Norquin y Loncopué

LaLey N°45, ensuinciso 4), establece como limite Sur para el Departamento
Norquina:

“Rio Huqlcupén, hasta su desembocadura en el Rio Agrioy desde ésta, una
linea que llegue al Rio Neuquén, pasando por el Cerro Nonial”.

El primer tramo.del limite no ofrece problemas. Pero cuando se refiere: “pa-
sando por el CerroNonial’ la Ley N°45 debi6 haber expresado “la cumbre del Cerro
Nonial”, ya que desde el punto de vista geografico, un cerro abarca més que un punto.
Otra dificultad que puede acarrear el limite asi establecido, es que si se parte con una
linea recta desde un punto (en este caso la conftuencia del Rio Hualcupén con el Agrio)
y se pasa por otro punto relativamente pr6ximo (Cerro Nonial), una ligera disparidad
de criterios respecto a la localizacién de ambos puntos, puede llegar a producir una
diferencia acerca de dénde debe demarcase esta linea. Esto incidiria a su vez, en la
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inclusion de una importante porcion de territorio para uno u otro departamento. Por lo

expresado en los pérrafos anteriores, la Ley deberia establecer con precision cudl es el

punto donde la linea recta mencionada intercepta al Rio Neuquén.
Se considera, desde este andlisis, que un punto posible, podria llegar a ser la
Balsa Huitrin. En-dos documentos cartograficos oficiales consultados, existen aproxi-

madamente 6 km. de diferencia respecto a donde mtercepta la mencionada linea recta

al Rio Neuquén.

Otro punto relacionado con los limites del Departamento Norquin, esta referi-
do a lo establecido en el parrafo que describe su limite “Noroeste”. En realidad la Ley
debi6 haber dicho “Noreste” ya que lo que se describe como limite es el Rio Neuquén
y éste se localiza al Noreste de dicho Departamento.

5.- Limite entre Loncopué y Picunches

LaLey N°45, en su inciso 5, establece como limite Sur para el Departamento
Loncopué:

“una linea que partiendo del Cerro Tres Frailes, siga el curso del Arroyo-

Huarenchenque hasta su desembocadura en el Rio Agrio, de cuyo punto se prolonga-
rd una linea hasta el Rio Neuguén, pasando por el limite Norte de la concesion Eduar-
do Pico, hoy (1915) Massini y Ezcurra™ ‘

En este punto existen algunos problemas vinculados a la desactualizacion de
los datos relacionados con el catastro. La concesion Eduardo Pico o Massini y Ezcurra

no consta en la base de datos actualizada y proporcionada por la Direccién Provincial -

del Catastro. Se presupone que tal concesién puede coincidir con la Parcela N° 4114
del Lote 8, Fraccion D, Seccion XXXI, debido a que el lfmite Norte de dicha parcela
coincide aproximadamente con una linea que, partiendo desde la confluenciadel Arro-
yo Huarenchenque con el rio Agrio y, coincidiendo con un Paralelo, llega hasta el rio
Neuquén, que es como se establece en la Ley N° 45.

En ninguno de los documentos cartograficos consultados se ha seguido lo es-
tablecidoen la Ley N°45. Entre la Cordillera de los Andes y la confluencia del Arroyo
Huarenchenque con el Agrio, no existirian problemas. Pero siguiendo este limite, los
mapas contintian la linea divisoria departamental hacia el Sur, unos 4 km. y a partir de
este punto, prosigue con rumbo Este. El desplazamiento hacia el Sur del limite en

cuestion (no previsto en la Ley N° 45), impide que dicha linea llegue hasta el Rio

Neuquén. Por tal motivo, en los mapas oficiales la linea demarcatoriaintercepta el Rxo
Agrio y continta por éste hasta su confluencia con el Rio Neuquén.

Por lo-expuesto deberian ser corregidos estos documentos cartograf cos dado L
que se trata de documentacion oficial. Ademads se habria que redactarnuevamenteeste -
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parrafo en la Ley N° 45, obviando hacer mencidn a los propietarios. También habria

que aclarar la Latitud del Paralelo en cuestion.

Otro detalle que aparece mal redactado corresponde al inciso 4) de la Ley, que
hace referencia al limite Noroeste del Departamento Loncopué: se menciona como tal
al Rio Neuquén cuando en realidad el rio pasa al Noreste de dicho Departamento.

6.- Limite del Departamento Confluencia

En el inciso 7, donde dice “Limites Noreste y Noroeste: Limite Noroeste de la
seccién IV” deberia decir: «Limite Noroeste de la seccién VI». Se trata sélo de una
confusion respecto a los nimeros romanos utilizados para mencionar-a las secciones.
7.- Limite del Departamento Zapala

En el limite de este Departamento se ha omitido. en el inciso 9) los limites
Sudeste y Sudoeste. Ademds se detectaron algunas imprecisiones respecto aladescrip-
cién: del limite sudeste de la Ley. Donde dice:

“Sudeste: ....de la Seccién X, hasta el limite Noreste de la Seccion XVII. éste

hasta el esquinero Norte de la misma y el limite Sudeste de la Seccion XI)[ hasta el
Arroyo Picin Leufii”

Deberia decir «Sudeste: ...de la Seccion X, hasta el limite Noroeste de la
Seccion XVII y por éste hasta el Arroyo Pictin Leufi.

Ademés, en la Ley faltan las siguientes descripciones que deberian agregarse

- Limite Sudoeste Arroyo Pictin Leufiihasta el limite Sudoeste de la Seccién
XXy por éste, hasta el esquinero Oeste de dicha Seccién. -

- Limite Noroeste: coincide con el limite Sudeste del Departamento Picunches.
8.- Limite dei Departamento Piciin Leufi (inciso 9)

En el limite Noroeste dlce “ de la Secczon XVIIly Norageste de la mzsma,
deberia decir: ...de la Seccion XVIIl y Noreste de la misma, ... -

El limite Sudeste dice: “limite Sudeste de las Secciones XVIly X VIII ) pero
deberia decir: «limite Sudoeste de las Secciones X VIl y X VIII». o
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9.- Limites del Departamento Aluminé (inciso 11)
La Ley N°45 dice para el limite Noreste:

“Sudoeste del Departamento Picunches, desde el Paso Mallin Chileno hasta
el Arroyo Carreri”,

Deberia decir: «...desde el Paso Mallin Chileno hasta la divisoria de aguas
de la Sierra del Chachil».

El limite Este: dice “ ...hasta encontrar el esquinero Noreste del Dep.
Huiliches”. Deberia decir: ...hasta el Cerro Rancahue.

Limite Sur: deberia decir “Desde el Cerro Rancahue hasta el RioAluminé y
luego coincide con el limite Norte del Departamento Huiliches”.

Estas dos tltimas observaciones coinciden con €l problema descripto en el
punto 3) “Limites del Departamento Catan Lil” donde se atribuye al Departamento
Huiliches un territorio al Sudoeste del Departamento Catan Lil.

10.-Limite Este del Depértamento Huiliches (Inciso 12)

La Ley N° 45 dice: «Rio Aluminé hasta su encuentro con el Catan Lil y luego
Rio Collén Cura hasta el Rio Chimehuin”.

Deberia decir: Rio Alumme, luego Coll6n Cura, hasta la confluencia con el
Rio Chimehuin.

11.- Limites del Departamento Los Lagos

Falta definir en la Ley N° 45 el limite Oeste.

Consideraciones finales

Este analisis de los limites interdepartamentales arroja como resultado un con-
junto de problemas de diversa tipologia: algunos son tipicamente cartograficos, otros
relacionados con el marco legal, algunos simplemente de interpretacion geografica y
por dltimo, quiza los més comunes, son de trascripcion en la cartografia oficial de lo
establecido en las distintas Leyes y Decretos vigentes. .

La dificultad inicial sobre la demarcacion de estos limites es que gran parte de
los mismos, especialmente en el centro y sur de la Provincia, estan trazados de acuerdo
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a los limites de lotes, secciones y fracciones del Plano de tierras que data de fines del

siglo XIX. Este plano, que originalmente carecia de georreferencnacmn no permitié
establecer por donde debian pasar en elterreno los distintos esquineros o lineas utiliza-
dos para separar los Departamentos.

De todas las imprecisiones observadas, quizé la que se presenta con mayor
complejidad de resolucién, es la vinculada al desconocimiento del Decreto 15.458 de
octubre de 1938, que ajustaba los limites propuestos en 1915y que quedd sin efecto al
ser sancionada la Ley N° 45 en 1958. Esta tltima, vigente en la actualidad.

Otros problemas estan relacionados con la falta de precision y claridad geo-
grafica a la hora de establecer algunos limites naturales (altas cumbres, divisorias de
aguas, rios y arroyos) que habitualmente se utilizan para demarcar la separacion entre
paises o provincias.

Dado el actual avance tecnoldgico relacionado con los snstemas de posnc1ona-
miento global,imagenes satelitales, etc., es inaceptable las ambigtiedades e imprecisiones
que se vienen atrastrando a través del tiempo y que pueden proseguir indefinidamente
en la cartografia oficial. Este trabajo pretende ser una contribucion en pos de superar
dichos problemas.

DOCUMENTOS CONSULTADOS

- Cartas Topograficas ‘elaboradas por la Direccion Provmc1al de Catastro de la
. Provincia del Neuquén,escala 1:100.000. ‘ :

- Cartas Topograficas del Instituto Geografico Militar. Escala 1:500: 000

< Decreto del 20 dg octubre de 1915. .

- Decfeto 15.458 de octubre de 1938. S

- LeyN°45, sancionada el 29 de octubre y promulgada el 4 de novnembre de 1958.
< Mapa Oficial de la Provincia de Neuquén. Direccion Provmcna] de Catastro
. 1:500.000. :

< “Plano Demostrativo de la Subdivisién Ofxcnal” de la Direccion General de Tle-
:  rrasy Colonizacién de la Provincia del Neuquén.
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ANEXO1

Provincia de Neuquén - Division Departamental

7030 69"

Mendoza

Minas

Antlacalio ¥

R

La Pampa

florquin Pehuenches

El Huedd /‘

........... R "

~ Loncopué ) Afielo
tercopud \

. Picunches .
® L tas
- £

o ~ . Confuencia
#7 elasla N R

Z_apah'

-

Piotn Leufd

Y Continud
# Las Coloradas
AN "

o
o e
N

N, Picdn Lelé &

Hiflishes < Bs
A

tasinde P Colidn Curd

“fos hudey L

M e, e, Fiedradel squila @
i

40"

. Los L-a.g'os'

>
Vilia Ja ARgasivra

166

SR,
bt

9%&

o

IMPRESION:
Imprenta Universitaria “Malvinas Argentinas”
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE




