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El municipio es por definicion la entidad juridico-administrativa y politica
‘asentada en un espacio territorial determinado, con capacidad y autonomia para atender
- las necesidades basicas de la comunidad que habita en dicho territorio, con un gobierno
" propio, democratico y representativo y con una sociedad local que cuenta con derechos
"y capacidades para tomar decisiones o de influir sobre ellas, y de controlar directa o
" indirectamente las decisiones que tomen los entes gubernamentales locales. En otras
palabras es el ente mas vinculado a las demandas, necesidades e intereses de la
poblacidn, al mismo tiempo que es el drgano de representacidn y participacion
- ciudadana. Pero debido al fuerte centralismo del poder provincial el municipio

meuquino, es una de las instancias méas debilitadas.

Esta debilidad se traduce en una cierta incapacidad econdmica y técnica para
enfrentar los complejos problemas de la jurisdiccién en un perfil subordinado hacia el
nivel provincial, especialmente en lo que hace a la planificaciénurbana. Asi, su funcién
se ha concentrado especialmente en proporcionar los servicios basicos, mientras los
roblemas ambientales se han ido acentuando en las tiltimas décadas como resultado
delapolitica econémica dominante “no sustentable en términos sociales y ambientales,
que ha profundizado las contradicciones en la relacién sociedad-naturaleza®!.

C(jndicionantes politicos y juridico-normativos

Desde una perspectiva administrativa e histérica, la evolucion territorial del
_municipio parte de la Ley 1532 -de Organizacion de los Territorios Nacionales-,de)
.16 de Octubre de 19842 por la cual se crean las actuales provincias patagénicas. La
‘misma establece para cada una de ellas, un delegado del poder central como gobernador
el que es designado con acuerdo del Senado y puede nombrar a su veza comisarios y
eces de paz en centros que cuenten con mas de mil habitantes. Los pobladores no
poseen derechos politicos, excepto elegir a los Concejos Deliberantes, en aquellos
tios que superen los 1000 habitantes Indirectamente, los municipios se convierten en
‘el centro de la actividad politica local al representar a la comumdad mlentras que los
:'oobemadores son vistos como delegados del poder central.

1 Organo de Difusion de la LIi Legislatura. 2000.
.2 Esta, con algunas modificaciones, rigi6 hasta que, entre los afios 1951-1955 se provmclahzan todos los
: emtorlos excepto Tierra del Fuego. : : .
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ElPrimer Concejo Deliberante del Neuquén, fue promovido por el Gobernador
Olascoaga en la capital provisoria del Territorio la que se encontraba asentada en Chos
Malal y contaba con 1064 habitantes, segiin publica el diario La Nacion con fecha 9/
Jul/1903.

De alli en més, trasladada la capital al 4rea de la confluencia de los rios Limay
y Neuquén, el municipio capitalino retuvo su poder practicamente hasta el dictado de
la Constitucién Provincial suceso que determina una segunda etapa histdrica, la de
subordinacién del municipio al ejecutivo provincial.

Caberecordar que en el afio 1955 por Ley 14408 seaprueba la provincializacién
del Territorio Nacional del Neuquén. En este marco la administracion provincial se
dedica a la construccion institucional y al traspaso de las jurisdicciones nacionales al
nuevo estado. Regularizada la organizacion constitucional en el afio 1957, se reafirma
por Ley No 45 la divisién del territorio en los 16 departamentos existentes actualmente.
Acompaiia a esta normativa la Ley No 53 que establece el régimen municipal. Asi la
ciudad adquiere la categoria de municipio al superar los S00 habitantes.

Es en la década del 60 cuando se consolida como fuerza politica el Movimiento
Popular Neuquino (M.P.N.), movimiento que centra la estrategia de desarrollo en la
obra piiblica. Esta, definida como un proceso de transformacion que comienza en una
demanda y termina en un hecho funcional responde a tres objetivos: "...la promocién
del desarrollo provincial a través de la construccién de edificios, infraestructura y
equipamiento social; la creacion de fuentes de trabajo mejorando los ingresos en todo
el territorio provincial y, por 1ltimo, el aprovechamiento de los recursos naturales con
eficiencia de maneraque, con el menor costo posible, se logren los mejores resultados™.

Este proceso, coincide ademés con profundos cambios generados en la
estructura econdmica regional a fines de la década citada, 10s que se relacionan con:’

s elimpulso dado por el gobierno nacional a la utilizacién de las fuentes de
energia sobre todo de hidrocarburos liquidos,

e la construccion de las grandes represas hidroeléctricas,

e la terciarizacion de la economia local como consecuencia de la
implantacion de empresas® nacionales y extranjeras y del desarrollo del
aparato estatal, fuente de empleo en la ciudad, y,

e Lasdistintas operatorias de vivienda encaradas por el Estado Provmc1al
entre ellas el Plan Federalismo --que cuenta con recursos provinciales-y
el Plan FONAVI -con recursos nacionales-.

3 Maurice, N.; et al (Coord): Estado, espacio y sociedad en Neuquén, Tolouse, 1995.

“En el aito 1982, el 82% de las empresas petroleras de abastecimiento de insumos y servicios estén radica-
das en Neuquén capital y s6lo el 18% restante en el area de produccién. Opinion eextraida de Bercovich, P.;
et al.; 1988. Problemdtica de la urbanizacion en dreas inestables geomorfolégicamente. Sector noroeste
de la ciudad de Neuquén. Trabajo final de Licenciatura. Departamento de Geografia. Facultad de Humani-
dades. Universidad Nacional del Comahue. Neuquén.
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Estas transformaciones generan expectativas y posibilidades de trabajo que
provocan una excesiva demanda de solares para edificacién en la capital neuquina, y
que se traduce, en la década del ‘70, en un proceso de urbanizacion tan significativo
que la provincia aparece liderando las pr1nc1pales aglomeraciones del pais. Neuquén
capital crece a una tasa media anual superior al 72%. La poblacién en este decenio
asciende a 43.070 habitantes, la que se elevara a 90.037 en el afio 1980. Esta explosion
demogréficasignifica la incorporacion al sistema de un elevado porcentaje de poblacién
joven y por ende, econdmicamente activa, demandante de puestos de trabajo,
infraestructura y servicios basicos.

Pero es el Estado provincial y no el municipio, quien se convierte en el principal
motor del crecimiento urbano en tanto demandante de trabajo y constructor de planes
habitacionales® y es en el marco de esta nueva dindmica territorial que se producen
cambios significativos en la produccién de espacio residencial en la periferia urbana
motivados en procesos de expansion y sub-urbanizacion.

La intervencion del gobierno provincial en la organizacién del espacio
comienza a concretarse y se mantiene desde la aprobacion de la Ley Provincial No 240
de Octubre de 1961 —publicada en el Boletin Oficial 657; Decreto No 02593-, la que
declara de utilidad publica y sujeto a expropiacién -para edificacion de residencias
familiares, destinadas a empleados y obreros-, tierras situadas dentro del trazado oficial
de la ciudad®.

Esta tendencia continiia hasta la creacién del Instituto Provincial de la Vivienda
por Ley provincial 1043 de Octubre de 1977, -publicada en el Boletin Oficial 1493;

. DecretoReglamentario 1423/84 Cuadro 1-. Desde entonces, es el Estado quien adquiere

tierras para ser donadas al nuevo organismo. Estos terrenos se adquieren alli donde el
precio es mas conveniente, en sitios por lo general no atractivos para el mercado
inmobiliario, localizados frecuentemente en sectores inestables de la superficie
mesetiforme o°en el piedemonte donde se inician trabajos con maqumarlas pesadas
para proyectar cada manzana en un esquema rectilineo.

Este proceso se acompafia de un paulatino y marcado avance de la trama
urbana sobre tierras situadas al oeste de la planta fundacional. Los grandes conjuntos
habitacionales implementados por la provincia generan modificaciones en el soporte
natural y la incorporacion de 4reas geomorfoldgicamente inestables al ambito urbano.

5La legislacion provincial es clara al respecto, La Ley 594 —~Anexo I-, faculta al Poder Ejecutivo a adjudicar
en venta directa y a precios que seran establecidos de acuerdo a los valores medios que determine la Direc-
cion de Tierras, tierras fiscales urbanas con destino a la constiuccién, a las Cooperatlvas que se constituyan
en la Provincia. Ademas la Ley 614, de Abril de 1970, faculta a las municipalidades convenir con institu-
ciones oficiales de créditos, bancos nacionales o provinciales, la planificacion y construccion de vw)endas
economicas.

¢ Las primeras expropiaciones corresponden a las inanzanas 9 y 122 de 1a$ quintas'5 y 7 (actual Bamo
Huiliches); la chacra 13 3 (norte de la ciudad) y la manzana 109 (hoy Valentina Sur).
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A su vez estas précticas, deliberadas o normativas, provocan la instalacién de
asentamientos espontaneos que apareceny se desarrollan en las dreas de mayor criticidad,
donde el suelo urbano es relativamente més barato y que conllevan a una urbanizacion
de la pobreza y consecuentemente a un incremento de la vulnerabilidad frente a las
amenazas socio-naturales.

El municipio responde a los cambios operados en la distribucién residencial
consucesivas ordenanzas de delimitacién de la planta urbana. Asi se suceden el Esquema
Fundacional para el Planeamiento de la ciudad, aprobado por Ordenanza 150/62; la
norma legal 856/73, que amplia los limites de la ciudad hacia el sur y hacia el este; la
Ordenanza 1631/77, que proyecta un area urbana interna que avanza hacia la superficie
de la meseta y un drea urbana externa que evoluciona hacia el noroeste, y la Ordenanza
1456478 que proyecta un sector Residencial de Densidad Media Alta sobre la meseta e
incluye en el sector noroeste una zona de Urbanizacion Parque —hoy San Lorenzo-.

Tres afios después, por Ordenanza 1631/81 se aprueba el Cédigo de
Planeamiento Urbano, uno de los tres instrumentos legales en materia de planificacion
urbana. Los dos restantes son el reglamento de Zonificacion y de Edificacion contenido
en el Cédigo mencionado y el de Parcelamlento Urbano aprobado durante los afios

1977-78.

“El Plan Regulador surge a efectos de reglamentar el uso del espacio urbano
a fin de preservar las adecuadas condiciones de habitabilidad, funcionamiento,
saneamiento ambiental, intensidad, aprovechamiento y uso del suelourbanotendiendo
a prever los servicios necesarios de infraestructura y dotacién de equipamiento
comunitario”’ El mismo se encuadra dentro de las facultades otorgadas por laLey 53 y
el Articulo 204 de la Constitucién Provincial conforme surge del Dictamen No 426 de
fecha 23/Nov/81 de la Direccién General de Asuntos Juridicos.

A los efectos de cumplimentar los propésitos y previsiones contenidas en la
Ordenanza, y de acuerdo a los postulados de una ciudad moderna, racional y funcional,
en que a cada uso y funcién urbana distinta, le corresponden espacios diferentes?, el
ejido se divide en distritos para los cuales se define el carécter, las normas generales
del tejido urbano y los usos del suelo, los que son aprobados por medio del Decreto No
0270delPoder Ejecutivo Provincial. Cabe aclarar queesta Zonificacion deUsos incluye
en un mismo distrito dreas naturales totalmente disimiles en cuanto a su comportamiento.
Asi el Uso Residencial de Densidad Media (R) abarca areas correspondientes
geomorfolégicamente al piso del valle, zonas de piedemonte o superficie de] nivel
mesetiforme. _

Ahora bien, “si la configuracion espacial es la expresion de las relaciones de
poder interactuantes en la apropiacién del mismo, la debilidad institucional y la
subordinacién del municipio respecto a los niveles superiores de gobiemo y a las

7 Municipalidad de 1a Ciudad de Neuquén. 1981.. p.1
® Segin se establece en la Carta de Atenas, 1933.
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directrices de los aparatos partidarios se refleja en las ordenanzas de excepcién y
modificatorias al Cédigo de Planeamiento.

Aprobado’'el mismo, al poco tiempo surge la primera de las doce Ordenanzas
tendientes a innovar algunos conceptos. Asi, por Ordenanza 1894/83 se faculta al Poder
Ejecutivo a autorizar mediante decretos, modificaciones y/o excepciones a lamisma, a
lo que se agrega “cuando concurran causales debidamente justificadas y previos
dictdmenes favorables, técnicos y juridicos del Consejo Asesor del Plan Regulador”
(Ordenanza 1894/83). El Consejo citado estd compuesto por instituciones afines de la
ciudad, representantes del Poder Ejecutivo y de los Bloques del Consejo Deliberante.
Como puede inferirse no existe un equipo interdisciplinario pararesolver el crecimiento
de la planta urbana hacia sectores potencialmente inestables.

Sibien el Cédigo de Planeamiento Urbanopreveiaindirectamente la proteccion
de las éreas cercanas al frente de barda, estos sectores se ven prontamente superados
por el mercado inmobiliario y las decisiones del Instituto Provincial de la Vivienda.
Asi, atendiendo a los pedidos de asociaciones, mutuales, cooperativas y consorcios
que solicitan tierras para la construccion de viviendas, se modifica lo establecido en la
Ordenanza 1631 -CPU-, respecto a la afectacion comoDistrito AR (Areade Estudio y
Reserva del sector del Lote Oficial 3), el que comienza a revistar como Residencial
General de Densidad Media (R).

De esta forma, el Distrito R termina absorbiendo al Area Residencial General
de Densidad Media Alta proyectada sobre la meseta y al Distrito Urbanizacion Parque
planificado en el oeste del ejido, el que por Ley 1349 del 5 de Febrero de 1982, habia
sido donado por la Provincia al Instituto Provincial de la Vivienda. (Lotes de lachacra
163 -perteneciente al Lote Oficial N°4-, 150, 151, 152,155y 157; actualmente Barrio
San Lorenzo). Se comienza a definir de esta manera un entorno, o anillo sub-urbano,

. atractor de problemas ambientales, en el cual proliferan los “negocios inmobiliarios

espontdneos” al margen de las normas vigentes.

Esto permite inferir que en virtud de las sucesivas ordenanzas modificatorias
y de excepcion surja la Actualizacién del Cédigo de Planeamiento Urbano. Ordenanza
7141/95 del 15/09/95°, 1a que adiciona al Plan Regulador los distritos RS, -residencial
general de densidad media baja-; C3 -area comercial especial-, E4 -equipamiento ocal
especial- y el distrito de Urbanizacién Parque Especial. ' :

Como puede apreciarse la mayoria de dichas modificaciones y ampliaciones
han sido producto de necesidades coyunturales yno el resultado de estudios sobre la
complejidad urbana, situacién que se exhibe en una suma desordenada y obsoleta de

- normas y resoluciones que no alcanzan a responder a las necesidades de la ciudad, y sin
- contemplar los aspectos de un desarrollo ambientalmente sustentable que yaes comun

en algunas c1udades del pais.

? Esta deroga las Ordenanzas Municipales N° 1631, 1745, 1781, 1793' 1818, 1821, 1935, 2354, 2273,
2518, 2676, 2965, 3020, 3101, 3202, 3297, 3333, 3441, 3497, 3500, 3507, 3684, 3685, 3742, 3868 3880
3886, 3944, 4069, 4129, 4177, 4339, 4805 4833, 5286, Articulo 9° Ordenanza 1795 - :
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Es en este mismo afio cuando el municipio comienza a ejercer su autonomia'
al dictar su propia Carta Orgénica. Es, en el sentido de Guebel'' una autonomia
institucional relativa, ya que la sancién de la misma est4 supeditadaa la aprobacién de
la Legislatura Provincial. Cuenta ademads, con autonomia politica compleja por la
existencia en el gobierno de un poder ejecutivo y de uno legislativo.

Caberescatar, con respecto a la Carta Orgénica el Articulo 76 del Capitulo I1I,
de la Competencia Municipal, Titulo 1: Declaraciones, derechos, deberes y garantias,
que establece entre otros: ordenar y organizar el territorio (Inc.2).

El Articulo 37, del Capitulo III Planeamiento Ambiental y Desarrollo
Sustentable del Titulo II: Principios y Politicas Especiales, expresa: “La Municipalidad
realizard el planeamiento integral del ejido, asegurando un ambiente sano y equilibrado
que satisfaga las necesidades actuales del hombre, sin comprometer las de las
generaciones futuras, haciendo uso racional de los recursos naturales y preservando el
patrimonio natural y cultural. Garantizar4 la participacién comunitaria en el proceso de
planificacién”.

Lamismaserealizara ' a través de una dependencia de primer nivel integrante
del gabinete, contemplando los aspectos urbanos y rurales y la insercion del ejido en
la microregion, la region, la Provinciay la Nacion. Se regird por normas que se dicten,
segun los siguientes principios:

s  Proteccion, recuperacion, conservamon y utilizacién racional del suelo y demés
recursos naturales; _ :
Armonizacién del espacio temtorlal uso, ocupacioén y subdivisién del suelo;
Preservacion y recuperacién del equilibrio ambiental como sostén de la
biodiversidad” (Articulo 39).

De acuerdo a la Carta Orgénica la mumclpahdad reallzaré el planeamiento
ambiental bajo los principios del desarrollo sustentable, dictando los c6digos necesarios
que contengan los instrumentos tedricos para el estudio y evaluaciéon de impacto
ambiental, el registro anual de la situacién ambiental, el registro del patrimonio cultural
y natural y la reserva inmobiliaria elaborados en forma integral y actualizados
periédicamente, con el objeto del ordenamiento y control de las obras, acciones y
servicios que se desarrollen en el ejido, segiin se enuncia en el Articulo 42.

En este contexto surge el Plan Urbano Ambiental (P.U.A.), enmarcado en la
ordenanza 7428/98. Tiene como punto de partida lo establecido en la Carta Orgénica
Municipal —Parte 1°, Titulo 11, Capitulo I, Articulo 27-, la declaracién de Emergencia
Ambiental, la desarticulacién de la legislacién urbana municipal, el nimero de

141 aautonomia es entendida como la capacidad del municipio de dictar sus nonnas organizativas. Involucra
“la organizacion institucional, la actividad politica local y la administracion de sus asuntos sin interferen-
ciaexterna” Douglas Price, J. 1998. p.45.

! Guebel, C. etal. : "Los gobiernos locales en Argentina”; p.. 12, Serie de Estudios 17, Fundaci6n Centro de
Estudios para el cambio estructural, Bs. As., 1997.
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. ordenanzas de excepcion'? y las sucesivas modificatorias®. Es objetivo del mismo iniciar
«un proceso continuo de planificacién y gestién integrada, en un esquema
interinstitucional, interdisciplinario y participativo™"¢

El marco legal que acompaiia a este proceso constituye “un Cédigo Urbano
Ambiental dindmico, flexible, que facilita su revisién periddica y que formaliza los
mecanismos de participacién ciudadana y la descentralizacién de la planificacién y
gestion urbana”"® y cuya funcién es compendiar las normas referidas a dicha tematica.

El Cédigo citado consta de 4 bloques tematicos “interrelacionados entre si.a
wavés del Sistema de Planificacion Urbano Ambiental”'é, a saber:

FiguraN°® 1
_ Bloques Teméticos del Cédigo Urbano Ambiental

Bloque Temético Asunto Aprobado por
Co Ordenanza N°

I Uso y ocupacién del suelo 8201/98

) § S Control ambiental de las actividades 8320/98

11 Movilidad urbana 8290/98

v Gestion y participacion comunitaria 8059/97

: Fu_enté: Elaboracién propia a partir de la Ordenanza No 8320/98.

12 Al respecto, cabe destacar que, del total de 2805 expedientes ingresados al Congejo Deliberante en los
fios 1994-95, el 27,13% corresponden a 1a Comision de Planificacién Urbana y Medio Ambiente, y aproxi-
“1nadamente el 70% a la Comisién de Obras Piiblicas respecto a pedidos de excepcion. De ellos, un 40%
-atafien al Codigo de Planeamiento Urbano, 9% son referidos al Cédigo de Edificacion y un 21% estan
relacionados a Ordenanzas que regulan la politica de Tierras de dominio municipal (dominio piblico o
rivado municipal) y el 4% responden a subdivisiones de tierras privadas (Ordenanza 7428/96)
. El'anteproyecto de Ordenanza elaborado por la Comision del Plan Urbano-Ambiental establece la nece-
-sidad de elaborar un instrumento para el watamiento, a corto plazo, de las excepciones a la nortnativa
“existente. Designa asimismo, como autoridad de aplicacion del presente régimen a la Subsecretaria de
“Obras Piblicas y/o su equivalente, quien ejercera su competencia con el asesoramiento de la Unidad Técni-
2 de Gestion (U.T.G)). Se establecen como funciones de esta Unidad: evaluar y emitir dictamen de aproba-
ion o rechazo de los emprendimientos que se refieran a un desarrollo urbanistico, arquitecténico, etc.,
romovido por personas flsicas o jurldlcas ptiblicas o privadas, que no cumplan con la normativa vigente
Ordenanza 7542/96-.

" Municipalidad de 1a Ciudad de Neuquén. 1996.
1% Municipalidad de la Ciudad de Neuquén. 1996.
. Honorabl¢ Concejo Deliberante de Ja Ciudad de Neuquén. 1997.




Boletin geogrifico

‘Con respecto a las disposiciones del Bloque Tematico No 1, éstas alcanzan y
rigen a todos aquellos aspectos relacionados directa o indirectamente con el desarrollo
de las actividades, subdivisiones de parcelas, construccion, uso del espacio, estructuras
e instalaciones. A partir de ellas se derogan 28 Ordenanzas y 3 Decretos a la vez que se
modifican otras 15 normas municipales.

Los criterios generales de uso del suelo comprendidos en este bloque
contemplan una zonificacion general, de dificil lectura, realizada a partir de la relacion
entre las caracteristicas de la oferta natural -aptitudes para los distintos usos- y las
demandas sociales. Las variables consideradas incluyen uso del suelo, parcelamiento,
tipologia edilicia, aspectos socioeconémicos y estructura vial.

Conrelacion al Bloque Temético No 2 del nuevo régimen legal del Sistema de
Planificaciéon Urbano Ambiental, se considera reglamentario de las disposiciones
emanadas de la Carta Orgénica en lo que se refiere a preservacion y proteccion del
ambiente en el ambito del ejido. Los lineamientos generales consideran los aspectos
relativos por un lado, a la promocién del desarrollo local, y por otro, a la participacion
de los distintos actores sociales involucrados fijando los espacios de concertacion
apropiados.

El Bloque Temético No 3, propone actualizar la normativa de jerarquizacién
de la estructura vial -establecida por Ordenanza 3534/87-, como un sistema
multicomunicacional. Para ello se determina “la categoria de cada viaen funcién de su
especializacion y funcionalidad, la queseré consolidada por las obras de infraestructura
que la caracterice como tal”'’. El proyecto, aprobado por la norma legal 8290/98,
contempla la realizacion de circuitos panordmicos, los que incluyen:

- El Paseo de la Costa, “circuito cierre de malla vial que revaloriza las areas de borde
de los rios™*s.
- Un trayecto que bordea el borde de ruptura del nivel mesetiforme, y
- Un itinerario al pie del frente de barda, considerado “de cierre” de la malla vial y de
crecimiento de los sectores urbanizados, asi como también de contencién aluvional.

Es imprescindible reflexionar, con respecto a los proyectos mencionados, la
necesidad de realizar una evaluacion de impacto, maxime considerando la dindmica de
los procesos que afectan a los escarpes y al borde de ruptura del nivel mesetiforme -
remocion en masa, erosion hidrica y el retroceso gradual y sistematico del frente de
barda -.

Si bien la Ordenanza 8320/98 estipula que parte del Bloque Temético 4 es
aprobado por la norma legal 8059/97, esta tiltima en el extracto sélo aprueba el Sistema
de Planificacién Municipal para la implementacion del Plan Urbano Ambiental.

17 Municipalidad de 1a Ciudad de Neuquén. 1996.
'* Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Neuguén. Ordenanza 8296/98.
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Conclusiones

En estos cien primeros afios de gestion politico-administrativa del municipio
neuquino se fueron gestando disfuncionalidades espaciales que se expresan en diversos
problemas ambientales, cuyo perfil se asocia a la “forma en que se toman las decisiones,
quienes la toman”, sin dejar de considerar que hay quienes salen favorecidos y quienes
pierden como resultado de la dindmica de desarrollo de la sociedad.

Sibien la importancia geogréfica de toda institucién municipal descansa en el
poder que posee la misma en la ordenacién del territorio, es clave reflexionar sobre la
normativa existente, aquella construccion juridica que configura el funcionamiento del
estado. La misma permite deducir la debilidad institucional y la subordinacién del
municipio respecto a los niveles superiores de gobiemo. Las dificultades presentes se
basan en una carencia de planificacién urbana, en situaciones extremas de desigualdad
social y en la degradacién ambiental existente la que constituye de hecho, una razén
social.

Es notable la falta de prevision y de politicas de manejo tanto sectorial como
integrado. Cabe recordar que el desconocimiento de la complejidad del objeto social
territorial urbano lleva a la improvisacién. De esta manera, sin objetivos claros, la
gestién municipal oscila a la deriva, entre las presiones de las urgepcias inmediata§ y
las coyunturas diarias, y el delineamiento de los politicos y decisiones que se bajan
desde los niveles superiores de gobiemno. _ o

Es indispensable establecer un mecanismo apropiado de. coordmac1‘on
estructural, funcional y temporal, para asegurar el intercambio de informacion, evitar
la duplicacion de esfuerzos, lograr la compatibilidad entre los datos y aunar v?!untades
y recursos para resolver problemas especificos, superando los camblo.? polmcgs que
llevan a borrar todo lo concertado por el grupo anterior. Las competencias maltiplesy
superpuestas de distintos niveles de administracion municipal hacen inmar}ejab‘]es
muchas decisiones. Es preciso contar con especialistas centralizados en una dlfeccu')n
que funcione como un centro de informacion, de modo que sea posible coordinar las
acciones de todos 1os sectores sobre 1a base de informacién actualizada permanentemente

Asimismo, los gobiernos de turno, no deben posponer el analisis, amparéndose
en la necesidad de estabilizar previamente la economia frente a las hondas cris_is
recurrentes. Los problemas ambientales existentes, la pobreza, la falta de equidad social
agravan aun mas la situacion. . .

En sintesis, es ineludible fortalecer el papel municipal en la toma de decisiones.
Es necesario poseer la suficiente voluntad politica como para reorientar las estrategias
dedesarrolloy de gestién de los recursos naturales. Nobasta con incluir a la planificacion
urbana como un elemento sectorial més dentro del programa de gobiermo, limiténdgse
a politicas que se aplican con tibieza por parte de estamentos que no reciben ateqc1c’m
prioritaria. ' '
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