Edicidn especial: VII Jornadas Patagonicas de Geografia.
Universidad Nacional del Comahue. Neuquén.
ISSN 0326-1735

CONTRIBUCIONES TEORICO-METODOLOGICAS PARA EL
ANALISIS DE LA PRODUCCION CARTOGRAFICA

Verénica G. Cortese !
Anahi C. Membribe 2

Resumen

No hay dudas del papel que histéricamente han tenido los mapas como
expresion de los saberes alcanzados respecto del territorio. Al analizar su evolucion
a lo largo de la historia, es posible reconocer en los mismos importantes cambios
que no solo se vinculan con los avances técnicos aplicados a las formas y medios de
representacion; sino también con el grado de conocimiento del espacio y sus
transformaciones.

En este sentido, los fines que han dado y dan origen a la produccion
cartografica, aunque diversos, responden a las caracteristicas propias del contexto
social, politico y econdémico de cada momento histérico. Se puede decir entonces
que los mapas contienen diferentes conceptualizaciones del espacio geogréfico. Por
ello, se afirma que transmiten implicitamente ideas, deseos, intereses, perspectivas y
prioridades sobre un territorio determinado; y en consecuencia se constituyen en
claros instrumentos de poder.

Situarnos en esta perspectiva significa considerar fundamentalmente a la
produccidn cartografica como resultado de la relacidn entre poder y territorio a lo
largo del proceso histdrico; ya que ésta relacion tiene un rol esencial en la definicidn
de las caracteristicas que adopta el proceso de configuracion territorial en cada
momento. Esto supone el reconocimiento de los documentos cartograficos como
herramienta tecnolégica y simbdlica de construccion de un territorio delimitado,
para el ejercicio de la soberania y el poder; relacionado con un discurso cartografico
“oficial”.

Con estos aportes tedrico-metodoldgicos se intenta promover “otra lectura” del
material cartogréfico tanto en la labor cientifica como en la ensefianza en Geografia;
pues el “saber mirar” una representacion cartografica desde este lugar, implica
realizar una lectura comprensiva y critica de la informacion que contiene.
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En base a lo aqui planteado y a partir de un recorte territorial concreto: la
provincia de Rio Negro, se busca realizar un acercamiento al proceso por el cual los
mapas actuales representan “una” determinada realidad, resultado de Ia
incorporacion del conocimiento, la ideologia y las técnicas propias de cada momento
histdrico.

Palabras clave: cartografia, territorio, poder.

Introduccién

A lo largo de la historia se reconocen diferentes formas de representar la
realidad del mundo conocido por cada sociedad, las mismas no sélo tienen que ver
con cuestiones técnicas, de precision y nivel de detalle; sino que expresan sobre todo
la relacion entre esas sociedades y un espacio conocido, apropiado, delimitado,
usado, deseado o disputado.

Los mapas contienen diferentes conceptualizaciones del espacio geografico, por
ello es posible afirmar que transmiten implicitamente ideas, deseos, perspectivas y
prioridades sobre un territorio determinado; y en consecuencia se constituyen en
claros instrumentos de poder.

Esta claro que la produccién cartografica resulta fundamental para el gedgrafo,
ya sea como forma de expresion y descripcién espacial, 0 como instrumento
insustituible en el analisis geografico. EI gedgrafo mantiene un espacio preferente
con aportes y puntos de vista propios en lo que a cartografia se refiere, por ello se
puede decir que los mapas no se pueden entender sin la Geografia y viceversa.

Desde esta interpretacion se promueve el entendimiento del mapa como un
producto cultural, situado geopoliticamente y enunciado epistémicamente desde el
poder. Esta idea rompe con la ingenuidad de la perspectiva tradicional, que aun se
sostiene en la opinién general del publico, que considera a la produccion
cartogréafica como espejo de la realidad.

A través de esta propuesta se busca integrar conceptualmente Geografia y
Cartografia con la intencion de contribuir a una “lectura” critica y explicativa de las
representaciones cartograficas entendidas como una imagen subjetiva, que transmite
informacién y conocimiento del territorio, asi como intereses especificos para un
momento y lugar determinados.

Los mapas son la base del analisis que se intenta con este trabajo en tanto que
cada representacion grafica del territorio encierra una determinada vision del mismo,
y a la vez expresa el grado de desarrollo de las técnicas cartograficas empleadas en
cada momento historico.

Con este abordaje se pretende poner en evidencia coémo cada mapa manifiesta
el proceso de configuracién territorial entendido como una construccién social. A
través de la lucha entre intereses y necesidades la sociedad define una relacion
especifica respecto del espacio; y ésta a su vez adopta una forma concreta en el
discurso cartografico, al que se le asigna un rol mediador entre un mundo fisico y un
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mundo mental.® En este marco el objetivo principal es promover “otra lectura” del
mapa, tanto en la labor cientifica como en la ensefianza en Geografia, y este “saber
mirar” implica realizar una lectura comprensiva y critica de la informacion que
contiene.

Consideraciones teérico-metodoldgicas

Situarnos en esta perspectiva significa considerar a la produccién cartografica
como resultado de la relacion entre poder y territorio a lo largo del proceso
historico; ya que ésta relacién tiene un papel esencial en la definicion de las
caracteristicas que adopta la configuracion territorial. Esto supone el reconocimiento
de los documentos cartograficos como herramienta tecnoldgica y simbdlica de
construccion de un territorio delimitado, para el ejercicio de la soberania y el poder;
relacionado con un discurso cartografico “oficial”.

Bésicamente, las categorias se definieron en torno a tres grandes ejes
conceptuales que favorecen una lectura renovada y complejizada de los mapas. Este
punto ha sido y es fundamental tanto en la blsqueda y seleccién de informacion,
como en la clasificacion y organizacién de la misma en funcion del desarrollo del
trabajo en su conjunto. Facilitando ademas, la delimitacion clara de la temética de
estudio y de los aspectos a considerar permitiendo su articulacion interna.

o Poder. Relaciones de poder. Sistema decisional. Estado/Estados. Normativa,
marco legal (internacional, nacional y provincial).
o Territorio. Valoracion, apropiacién y uso. Organizacion politica y econémica.

Estructura urbano regional. Limites y fronteras.

e Cartografia. Formas de representacion. Técnicas y variables cartogréficas.

Quiénes se dedican a su elaboracién.

A continuacion, se presentan algunos resultados preliminares de este trabajo,
en el cual se reconocen las transformaciones del territorio representado y al mismo
tiempo los cambios registrados en los fines, formas y medios adoptados para lograr
una “imagen” y no otra de un mismo recorte espacial en distintos momentos
histdricos.

Los mapas en la representacion y construccion del territorio

La cartografia es ante todo un discurso politico-ideoldgico relacionado con la
adquisicion y mantenimiento del poder.* Esta afirmacion tiene que ver por un lado
con un analisis filoséfico del significado de ciertas ausencias de informacién o
“silencios” en los mapas, que van mas alla del alcance de las técnicas empleadas; y
por otro con los ejercicios del poder en relacion al "poder-conocimiento”, que
posibilita la ejecucion de acciones directas o indirectas sobre el territorio.

Un recorrido a través de la historiografia de la cartografia permite reconocer
que una parte de su fundamentacion tiene su razon de ser en las mejoras técnicas,
tanto en relacion a las matematicas como al desarrollo de instrumental. Pero el grado

® Delgado Lopez, E. (2002) Pag. 340
4 Capdevilla, J.; Harley, J. B. (2002) P4g. 4
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de perfeccionamiento alcanzado en cada momento estd directamente ligado a la
subjetividad y los intereses tanto de quienes la producen como de quienes la
elaboran (no siempre coincidentes en un mismo actor).

En este sentido, la idea del mapa como “espejo” de la realidad, lo consagra
como fiel reflejo de aquello que muestra, e impide una lectura critica de los signos y
significados que toda representacion grafica comunica. Se podria decir que la raiz de
esto se encuentra en la nocién del mapa como producto cientifico-técnico, dado que
desde esta postura se lo asocia con la objetividad y la neutralidad. De esta forma,
desde el sentido comun el acercamiento a la produccidn cartografica se reduce a la
observacién; y se asume que la instancia de lectura e interpretacion de cartografia
consiste en una simple “decodificacién”. EI dominio de los signos es la condicion
necesaria para el acceso a la informacion representada, la percepcion y el
reconocimiento de la misma dependen en primer lugar de la seleccién y clasificacién
de los detalles; y en segundo término, de la composicion y combinaciéon de los
diferentes recursos visuales. Entonces, bastaria una correcta lectura de la leyenda,
para lograr una acertada interpretacion cartogréfica.

Harley (2001)° en cambio, propone analizar los mapas como textos, es decir,
como construcciones que emplean un sistema de signos convencionales para
transmitir conocimientos.® El uso de palabras, figuras, formas, colores, etc. es
pautado y organizado como un lenguaje; y es a través de estos atributos que la
produccidn cartografica imprime funciones y sentidos especificos a cada mapa
comunicando ideas, procesos Y relaciones que ocurren en un espacio determinado.

Con el lenguaje visual se comunica “una” imagen posible del territorio
construida simbdlicamente a través de efectos estéticos, a la vez que se legitiman
derechos territoriales y/o de propiedad, tanto de forma simbdlica como préctica. De
esta manera se explica cdmo un mapa, a partir de su caracter estratégico, puede ser
sometido a todo tipo de manipulaciones para solventar tanto proyectos militares del
Estado como intereses comerciales privados.” Por este motivo el papel de la
cartografia como arma intelectual por parte del sistema estatal® ha sido creciente
desde sus propios origenes. En este sentido, las distorsiones, imprecisiones o
desviaciones se relacionan mas con variables politicas-ideoldgicas implicitas en los
mapas, que con asuntos técnicos. Desde el poder se flexibiliza la “rigurosidad” de la
representacion para construir la realidad que se pretende mostrar; mediante los
“silencios” por omisidn, las ausencias intencionadas y la distorsion de algunas
informaciones.’

® “El punto de partida de este pensador anglosajon, es el distanciamiento del pensamiento positivista,
racionalista y objetivista; propiciando un cambio de enfoque en la historiografia convencional que dirige
a la cartografia hacia una ruptura con esa epistemologia univocal para considerar el mapa como una
““construccidn social”, ubicando al cartégrafo en el contexto de su época, como miembro de la sociedad
en sentido amplio”. Montoya Arango, V. (2007) Pag. 163

® Capdevilla, Joan; Harley, J. B. (2002) P4g.6

" Ibidem. Pég. 165

8 Capdevilla, J.; Harley, J. B. (2002) Pag. 4

® Habegger, S. y Mancila, J. (2006) P4g. 3
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El andlisis que aqui se propone se aplica perfectamente a todos los elementos
del mapa: desde la disposicién del lugar establecido como centro, los colores, el
tamafio, los textos y observaciones, la clasificacion y representacion de las figuras,
hasta lo que se revela desde el “silencio”. Los espacios en blanco dan cuenta de la
ausencia de informacion que, si bien puede deberse al desconocimiento; en general
se asocia con estrategias cartograficas que apoyan ciertos intereses, descartando
deliberadamente los elementos que no son de interés o que pudieran representar un
obstaculo para alcanzar los fines propuestos.

En su momento, algunos de estos silencios tenian que ver con cuestiones
estratégico-militares que en muchos casos se convirtieron en politicas de estado para
impedir la diseminacién de la informacion cartogréafica de cada territorio. Otros eran
de caracter comercial concernientes al comercio de tipo monopélico abierto por los
navegantes, que exigia para su éxito el control total del conocimiento. Un tercer tipo
refiere a silencios no intencionados, en el sentido de no haber sido ordenados
explicitamente por los promotores de los trabajos. Entre éstos existirian aquellos de
origen cientifico, relacionados con una excesiva estandarizacion y generalizacion en
la seleccion y clasificacion de todo tipo de elementos dada la creciente cantidad y
variedad de datos y fenémenos a representar, ignorando las diferencias y
excluyendo todo lo que no se ajustan al sistema definido. Por otra parte puede
considerarse el silencio toponimico que privilegia cierto tipo de "verdad" ante otras.
Tal es el caso de los estados conquistadores que silencian (en forma deliberada o no)
a determinadas poblaciones o minorias manipulando los nombres de los lugares,
rechazando subconscientemente a los "otros”, los que no pertenecen al grupo
dominador.™

Es fundamental advertir que a partir de los signos es posible establecer
relaciones y significaciones, que se comprenden al profundizar en ese cddigo
preestablecido, propio de un contexto, capaz de transmitir y justificar un discurso
sobre el territorio. En su produccion, lectura e interpretacion intervienen la carga
ideoldgica y el contexto sociocultural al que pertenecen tanto el cartégrafo como el
lector. De esta manera, los mapas nunca son neutrales, por el contrario, son una
realidad construida y comprendida a partir de su contenido simbdlico. Se afirma
entonces que en la cartografia no sélo se representa al espacio, sino que también se
lo produce. Y basicamente, es un instrumento para la socializacion territorial creada
por el Estado a través de sistemas de educacién, medios de comunicacion u
organismos pertinentes. La produccion cartografica se constituye como lenguaje
oficial funcional a la conservacién y propagacion de ideas del poder politico, y es
aceptada como representacion de la realidad, sin que medie entre el lector y la
imagen representada pensamiento critico alguno.** Los documentos cartograficos
cumpliran entonces no sélo la funcién de familiarizar al sujeto con el entorno sino
también aquella mas profunda de “naturalizar el orden de las relaciones que les

10 Capdevilla, Joan; Harley, J. B. (2002) Pég. 4
™ Habegger, S. y Mancila, J. (2006) Pag. 3
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son permitidas en el espacio, cumpliendo entonces una funcién ideolégica.'? Asi se
comprende que la significacién no se encuentra directamente en el signo, sino en el
mensaje destacado o no por el mapa en su conjunto.

Los mapas en el proceso de configuracion territorial argentino
De la Cartografia Historica a la Cartografia “oficial”.

En la época de la colonia los mapas sirvieron de muchas maneras a los
objetivos de expansion territorial y conquista. Inicialmente posibilitaron la difusion
del conocimiento de nuevas tierras, y su papel en el saber y el conocer es
indiscutible; pero rapidamente se convirtieron en instrumentos técnicos de poder,
legitimando una realidad construida desde el discurso y las précticas cartograficas. A
través de ellos se promovia el reclamo de tierras aln antes de ser ocupadas. Este
discurso codificado, susceptible de manipulacion, adquirié un alto valor de
confiabilidad al servicio de los grupos de poder.

El desarrollo de cartografia referida al actual territorio de la Republica
Argentina comienza a cargo de exploradores, navegantes, empresas, etc. y esta
basada principalmente en recopilaciones y fuentes eclécticas. Producto de estos
trabajos pueden reconocerse obras como el mapa de Chica o Patagonia (1593) y
Brasilia et Peruvia (1593) del holandés Jode, donde “...por los confusos
conocimientos geogréaficos de fines del siglo XVI la América del Sud se presenta
como Brasilia y Peruvia en tanto que a Tierra del Fuego se la confunde con la
Antartida™ *3; el mapa de las costas argentinas del holandés Hondius (1608) quien
hace figurar a los patagones ocupando el territorio desde el rio de la Plata hasta el
extremo sur; el Mapamundi Sudamericano del portugués Texeira (1626) que incluye
a la Patagonia; el de Sud América del inglés Bowen (1744); las obras del padre
Falkner de 1774 representando el centro y sur de Argentina; los importantes aportes
de las obras de Villarino (1779) concentradas en las tierras patagonicas; el Mapa
Geogréfico del portugués Sda y Faria de 1786 ““...que comprende a todos los
modernos descubrimientos de la costa patagénica y sus puertos desde el Rio de la
Plata hasta el puerto de Rio Gallegos junto al cabo de las Virgenes” **; o el Mapa
de la América del Sur (1800) del espafiol Ibafiez donde se observa que en la
Patagonia ““...aparece el Reyno de Chile y el rio Neuquén como Diamante” **, entre
otras confusiones de la época.

En funcion del espacio conocido, tanto para el régimen espafiol como para los
primeros gobiernos, eran dos las preocupaciones fundamentales: la defensa y la
poblacién. En este sentido, desde una mirada tradicional se podria decir que la
elaboracion de estos mapas estaba dirigida al reconocimiento y la diferenciacion de
las posesiones territoriales; y a la clasificacion de los stocks de recursos humanos y
naturales.

2 Montoya Arango, V. (2007) Pag.167
'3 Dehais, F J (2006) P4g. 66

* Ibidem. Pag. 109

'3 Ibidem. Pag. 137
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En realidad, tal conocimiento del espacio garantizaba s6lo en parte, un dominio
efectivo del mismo y un poder soberano. Desde la perspectiva que aqui se propone,
la produccion cartografica de este periodo tenia un valor indiscutible como
instrumento de legitimacion de los derechos territoriales. Por lo tanto, dado que la
creacion de una imagen determinada de cierta porcion de territorio implica
seleccidn, clasificacion y organizacion de informacion y simbolos; implicitamente
construye y difunde una version de la realidad que responde a los intereses de los
sectores dominantes.

Mas tarde, con la necesidad de contar con cartografia actualizada, el Estado
contrata personal idoneo, en general de origen extranjero, para la elaboracién de
informacién geogréfica y cartografica. De alli, surgen por ejemplo el Manual
estadistico y geogréafico de W. Parish (1838) *°, el Mapa de Buenos Aires y las
Provincias del Rio de la Plata y el Manual para Inversores que apuntan a presentar
las potencialidades econdmicas, éste Gltimo incluye la Patagonia pero solo describe
costas, ambos de W. Parish (1852), el Atlas de la Confederacion Argentina de De
Moussy (1866) y la Carta de las Pampas del Sud de Alvaro Barros 1872, que
compila el trabajo de un grupo de exploradores' y tiene como caracteristica la
incorporacion de explicaciones o leyendas dentro del “espacio vacio” en el centro
del actual territorio de la provincia de Rio Negro.

Durante el gobierno de la Confederacién Argentina (1852-1861) y el primer
gobierno de la Argentina unificada, el de Bartolomé Mitre (1862-1868) se
propusieron cambiar la imagen exterior de la Argentina para atraer inversiones e
inmigrantes. El propdsito propagandistico fue cumplido en gran parte por La
Descripcién de Martin De Moussy, y la accion divulgadora de este autor en Europa,
quien fue contratado por el gobierno de la Confederacion.'® Las obras de De Moussy
(médico y gedgrafo francés) constituyen claros exponentes de los “silencios”
cartograficos, como parte de una politica clara en cuanto a dar a conocer un
determinado tipo de pais a los potenciales inmigrantes e inversores del exterior, un
pais sin indios, en el sentido que le daba Sarmiento a la idea del “‘desierto”
fecundable, que esperaba la mano del hombre (blanco, inmigrante, trabajador

'8 Woodbine Parish fue 1° cénsul britanico en las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

7 Esta obra agrupa las descripciones de los viajes de Descalzi, Chiclana, Arenales, Villarino, Cox, Parish
y del Busto.

%8 En 1855, el presidente Justo José de Urquiza contraté al médico francés Jean Antoine Victor Martin de
Moussy (1810-1869), para realizar un vasto plan de exploraciones del territorio nacional. Miembro de la
Academia de Ciencias de Paris, de Moussy estaba obligado a adelantar las memorias del trabajo de
campo, las cuales iban a formar parte de una obra de varios volumenes por publicar en Paris. Explor6 los
rios Uruguay y Parand, atravesd el Paraguay, los actuales territorios de Misiones y del Chaco. Mas tarde,
recorri6 la Patagonia septentrional y la cordillera de los Andes, desde el grado treinta y tres al veintidds
de latitud, pasd a Chile y lleg6 en sus exploraciones hasta el sur de Bolivia. En cinco afios, recorri6
22.500 kilémetros y logré acumular observaciones geoldgicas, meteoroldgicas y de historia natural,
calculos astrondmicos y registros etnograficos, asi como notas sobre las costumbres de los paises y
poblaciones que habia visitado. QUINTERO PALACIOS, S. (1995). Otros aportes se relacionan con la
publicacién La Confederacion Argentina, del Museo Nacional de la Confederacion dirigido por Alfred
Du Graty. En Navarro Floria, P. (1999) Pag. 1.
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agricola, preferentemente anglosajon) para dar todo de si.'® Una de las estrategias
cartogréaficas de este autor era por ejemplo rellenar con comentarios las regiones
inhospitas y poco exploradas.

De Moussy, el gedgrafo oficial de la Confederacion Argentina editd, en total
tres volimenes y un atlas con treinta cartas fisicas y politicas de cada una de las
provincias y territorios nacionales. Con todas las mediciones que habia realizado,
sefiald los errores en el mapa levantado por Arrowsmith, en particular en las
fronteras del noroeste y en los antiguos limites hispano-portugueses. Aunque por
otra parte tuvo grandes dificultades para delimitar esa gran selva que era por
entonces, el Gran Chaco y sin haber recorrido la inhdspita Patagonia.

Desde entonces, la idea de la construccion social del espacio a partir de la
cartografia, toma una dimension mucho mas concreta. Ante la realidad de una
Argentina que terminaba, real y politicamente, por el sur en la franja delimitada por
los rios Colorado y Negro, los grupos dominantes habrian creado una Argentina
ideal, territorialmente hablando, que abarcaba también la Patagonia. La idea de un
territorio inventado, segin Minvielle y Zusman (1995), responde a una politica
debidamente planificada en el marco de la formacion del Estado-Nacién argentino,
que permitid legitimar un territorio sobre el cual se deseaba ejercer el dominio.
(Minvielle, y Zusman,1995)

Asi es posible apreciar, siguiendo a Quintero Palacios (1995), la existencia de
dos ejes en cuanto a los objetivos cartograficos, uno de ellos radicaria en la
necesidad de conocimiento del territorio vinculado a la apropiacién cientifica y
econdmica de sus existencias naturales; y otro seria aquel que refiere a las
intenciones de los grupos en el poder, inclinado a recopilar conocimientos empiricos
acerca de la historia y la geografia del Estado Argentino para sustentar la idea de una
nacionalidad Unica.

Para la década de 1870 la imagen del territorio nacional inventado estaba tan
naturalizada que su propia existencia obligaba y justificaba la realizacion de las
campafias militares al Sur. Se puede notar con claridad cdmo el proceso de
formacién territorial, implico, ademéas de la apropiacion en el sentido material, la
produccién de documentos cartograficos que legitimaran socialmente el objetivo
estatal. En este contexto, el avance real de la frontera es parte de la blsqueda de la
consolidacion de la nacion. La preocupacion por definir los limites internos y
externos no solo tenia que ver con cuestiones formales de ocupacion, sino sobre todo
con la difusién y consolidacion de una imagen del territorio para un dominio
efectivo del mismo.

En este marco es que se elaboraron los primeros atlas y mapas del pais
“ampliado”, un ejemplo es la obra del aleméan Ricardo Napp La Republica Argentina
(1875-6) que se podria definir como el primer mapa fisico y politico del pais
unificado, el cual incluye el Gran Chaco y la Patagonia como grandes espacios en
blanco.

 Ibidem.
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Légicamente estas transformaciones también estimularon un importante
desarrollo en relacion al conocimiento, la necesidad de sostener e impulsar nuevos
avances se refleja en la fundacién de nuevas instituciones, como la Oficina
Topografica Militar (1879) y el Instituto Geografico Argentino — IGA- (1879); y
nuevas publicaciones como los Anales de la Sociedad Cientifica Argentina (desde
1876), el Boletin del Instituto Geogréfico Argentino (desde 1879), los Anales
Cientificos Argentinos (1874-1876) y la Revista Argentina de Geografia (1881-
1883).

En estas circunstancias, la mayoria de la cartografia pone de manifiesto el uso
de informacion militar vinculada a los cambios en la disposicion de la linea de
frontera y de las tierras “ganadas a los indios”, como en el Corrimiento de la
frontera Sud entre 1852 y 1876 de Walter, la Carta Topogréfica de la Pampay de la
linea de defensa (actual y proyectada) contra los indios de Melcher (1876) en el que
aparecen las inscripciones “campos estériles” o “campos no explorados” cubriendo
amplios territorios del mapa, o el Plano General de la nueva linea de fronteras
sobre la Pampa de Wysocki (1877). Al finalizar la Camparia al “Desierto”, es
notable como cambia el registro de éstas areas, aparecen como grandes vacios y ya
no se contempla la localizacién de las tribus, prueba de ello puede ser la obra de
Olascoaga, jefe de la Oficina Topografica Militar, Plano del Territorio de la Pampa
y Rio Negro y de las once provincias chilenas que lo avecinan por el oeste de 1880,
donde se expresa que el mismo comprende el trazo de la batida y exploracién
general hecha en el “Desierto” hasta la ocupacion definitiva y establecimiento de la
Linea Militar del Rio Negro y Neuquén.

La Geografia aparecia asi denotando un cuerpo de conocimientos “objetivos”
sobre la realidad material, como referente empirico del discurso politico, que
resultaba imprescindible para fundar empiricamente las interpretaciones histérico-
espaciales y la orientacién de las decisiones politicas.® La impronta de dicho
discurso resulta muy evidente en algunas lecturas como en la Descripcion Amena de
la Republica Argentina. Itinerario del viaje al pais de los araucanos de Zeballos
(1879) en el que se identifican las tierras del norte del rio Negro con la inscripcion
“antiguo pais del diablo”.

Los planos y mapas se caracterizan por desempefiar un rol muy claro a partir de
la vigencia de la Ley 817 de Inmigracion y Colonizacion (1875) algunas obras como
la de Francisco Latzina, Mapa geografico y estadistico de la Republica Argentina
(1882), mostraban a la Republica Argentina como destino de la inmigracion europea
por lo cual incluia informacion climatica, las isotermas; y ademas en la contracara
incorporaba toda la informacion necesaria para los inmigrantes: articulos de la ley de
Inmigracion, ubicacion de colonias agricolas, valor de la tierra, medios de
comunicacion, precio del pasaje desde Europa y de algunos articulos de consumo
bésicos, etc.

Hacia finales del siglo XIX la produccion de mapas del territorio argentino es
vista mas como obstaculo que como progreso a nivel cartografico. En un contexto de

2 Quintero Palacios, S. (1995) Pag. 20.

361



Boletin Geografico

profundos cambios en el proceso de formacion estatal y territorial, y en funcién de
los intereses de los grupos de poder; las criticas se centran en la validez cientifica y
técnica, a la vez que se cuestiona la produccién cartogréafica elaborada por
profesionales de origen extranjero por “falta de fidelidad y homogeneidad”. Se
puede tomar como ejemplo el trabajo de Von Seelstrang, realizado durante el
gobierno de Roca, este autor llevo adelante el Atlas del IGA (1886), construido a
partir de un examen comparativo y depurativo muy importante, con una minuciosa
recopilacion de fuentes cartograficas que incluy6 los aportes de unas 1150 cartas.

El nuevo siglo estd marcado por la profundizacién del proceso de apropiacion,
valoracion y uso del territorio por medio de la definicién de limites internos y
externos. En la bisqueda de una soberania efectiva de los mismos, se le asigna a la
cartografia un nuevo papel en correlato con las politicas de Estado. Se comprende
asi la idea expresada por Montoya, el mapa es un artificio de la identidad nacional,
y la homogenizacién es la condicion primera para alcanzarla. A través de la
produccidn cartografica se busca reducir las contrariedades y se estandariza “una”
imagen “oficial” del territorio nacional. De esta manera, lo “interno” aparece en los
mapas diferenciado de lo “externo”, y refiere a una superficie homogénea a pesar
de las diferencias regionales, étnicas, etc. La construccién de una cartografia
oficial resulta funcional al proceso de formacién nacional estatal: sirve para la
organizacién politica, administrativa, catastral, impositiva y electoral; contribuye
a la representacion del territorio de dominacion (constituye un referente de
cohesién al interior del estado-nacion a la vez que lo diferencia de los otros
estados nacionales), a la construccion de la nacion a partir de la definicion de un
territorio de pertenencia y referencia y al conocimiento del patrimonio natural.**

En este sentido, un aspecto a considerar tienen que ver con la regulacion de la
produccidn cartografica desde el marco normativo e institucional. Por un lado, el
Estado definié, a través de leyes y decretos, ciertas condiciones para la
representacion del territorio y la publicacion de textos relacionados. En 1893 por
ejemplo, se aprueba un decreto referido a la validez de cartografia, a partir del
mismo necesariamente debia contar con el sustento del Ministerio de Relaciones
Exteriores para ser considerados confiables y creibles. Por otro le dio origen a
nuevos organismos estatales vinculados directa e indirectamente a la produccién
cartografica en un intento de profesionalizacién de la cartografia y con el objetivo de
volverla “neutral”. Entre ellas, la Oficina de Limites Internacionales en el
Ministerio de Relaciones Exteriores (1891), la Comisién de Limites (1892) y sobre
todo el Instituto Geografico Militar-IGM (1904). La Ley de la Carta (1941)
“consagra el monopolio de la produccion cartogréfica y desautoriza a cualquier
otra institucion que no sea el IGM en la construccién de la cartografia nacional.”?

2! | ois (2004) “Del desierto ignoto a territorio representado. Cartografia, Estado y Territorio en el Gran
Chaco argentino (1866-1916). Pag. 17
22 Mazzitelli Mastricchio, My Lois, C. (2004) P4g. 5
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De esta forma, desde lo simbolico, el Estado profesionaliza la produccion
cartografica para lograr una imagen “neutral”, estandarizada, memorizable.

Desde lo material, se concreta la organizacién espacial de los nuevos territorios
a partir del desplazamiento de los indios. EI Estado promueve la ocupacion de estos
espacios intentando integrar los territorios recientemente ganados como la
Patagonia, al modelo construido desde Buenos Aires. Este proceso se da ademas en
un contexto en el que urge la necesidad de precisar la frontera externa, demarcando
la Nacion. El poder central se ejercia e imponia, dominando todo el territorio, de
hecho, los territorios nacionales son una construccion, una creacion del mismo. Esta
politica territorial, a diferencia de lo que se suponia, no implicé la reduccién de las
diferencias y los conflictos, al contrario, la realidad nada teniale homogéneo.
Cartograficamente, mediante el uso de los “silencios” éstas areas parecen estar
preparadas para ser ocupadas, se difunde la imagen de espacio vacio que justifica la
apropiacion territorial. Los mapas seran entonces los documentos précticos sobre los
que se subdividiran y limitaran las nuevas tierras.

Al considerar especificamente el Territorio de Rio Negro, el primer plano
grafico administrativo y estadistico es el Plano General de la Gobernacion del Rio
Negro (1904) realizado por el secretario de la gobernacion Romulo Sarmiento. En el
mismo, ademas de las divisiones departamentales figuran los resultados del censo
poblacional y ganadero de 1901.

Retomando entonces la propuesta, resulta interesante rescatar esta “otra”
mirada posible frente al material cartogréafico, fundamentalmente para la Geografia.
El anélisis de estos documentos revela el desenvolvimiento de la relacién entre
PODER y TERRITORIO a lo largo del proceso histérico, y el rol que esta relacion
tiene en la definicién de las caracteristicas que adopta el proceso de configuracion
territorial en cada momento.
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