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ORGANIZAC,ION Y FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS DE
PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES

Javier Grosfeld y Maria del Mar D ‘Inca

Los grandes incen-
dios forestales acon-
tecidos en el pasado
verano en el noroes-
te de Patagonia, que
afectaron decenas de
miles de hectdreas
de diferentes tipos de
bosque nativo, fueron de una magnitud e intensidad
tan significativa como no habia sido observada al me-
nos en los Ultimos 50 afos, abarcando varias cuencas
enteras, desde el fondo de los valles hasta las lengas
achaparradas del limite superior del bosque.

La gran extensién territorial, la intensidad y tempe-
ratura de las llamas, la alta velocidad de propagacién

Javier Grosfeld

Dr. en Biologia

Departamento de Botdnica, INIBIOMA (CONICET-
UNCo)

javigros@yahoo.com.ar

del fuego, los largos y
numerosos dias de tra-
bajo frente a las llamas
y la simultaneidad de los
frentes y focos, consti-
tuyeron serios desafios
para los organismos
encargados del comba-
te de incendios forestales. Sin dudas, la magnitud y
comportamiento de estos incendios, que superaron la
capacidad de accién operativa de todo el Sistema de
Prevencion y Combate de Incendios Forestales, plan-
tea la necesidad de analizar las estructuras, funciones
y responsabilidades, sobre las cuales se basan las dife-
rentes estructuras del Manejo del Fuego.
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BUI=indice de combustible disponible

Figura 1: indice de
Combustible Disponible
para la zona del norte de
Chubut, temporada 2014-
2015 (Fuente SNMF, Sede
Esquel).

Noétese que para la
segunda quincena de
febrero el indice superé
la méaxima histérica de los
Ultimos 20 anos.
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Organizandose alrededor de las llamas

La regién Patagdnica es pionera en la creaciéon de
organismos especificos con relacién al combate de in-
cendios forestales, que en principio surgieron como
cuerpos organizados desde la propia sociedad civil y
que, en la actualidad, constituyen organismos estata-
les pertenecientes tanto a las jurisdicciones provincia-
les como a la Administracién de Parques Nacionales
(APN) y las brigadas del Servicio (ex Plan) Nacional del
Manejo del Fuego (SNMF). A nivel regional existe una
tradicién de coordinacién y trabajo conjunto que no
respeta limites politicos, tanto en el combate del fue-
go como en la capacitacién del personal y diferentes
trabajos técnicos. Todos los organismos provinciales y
APN conforman conjuntamente el Sistema Federal de
Manejo del Fuego (SFMF), dependiente de la Secreta-
ria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién,
quien debe establecer claramente las prioridades de
organizacién, desarrollo y atencién de emergencias a
un nivel federal.

Las Autoridades Jurisdiccionales (Provincias y APN)
y el SNMF tienen como obijetivos principales la pre-
vencién y combate de Incendios Forestales, y cuentan
con técnicos altamente capacitados y de reconocida
trayectoria, ademds de combatientes y personal de
apoyo de probada experiencia. Segin la importancia
dada en cada jurisdiccién, estos organismos cuentan
con mayor o menor grado de equipamiento y desa-
rrollo institucional, pero se puede considerar que se
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han desempefiado exitosamente ante los més de 1200
focos por temporada, que en promedio se declararon
en los Gltimos afos en la regién.

Entre sus principales funciones se destacan las ac-
ciones operativas, especificamente las tareas de de-
teccién temprana (que puede ser por el tradicional sis-
tema del torrero que desde un punto elevado observa
con binoculares para detectar una columna de incen-
dio o bien a través de cadmaras teledirigidas desde la
central de incendios) y supresién (combate directo de
focos de incendios), y los trabajos de pre-supresién
(reduccion de material combustible, lineas corta-fue-
gos de prevencién, etc) que se hacen principalmente
en ofofio-invierno. También son fundamentales las ac-
ciones técnicas, entre ellas la valoracién de las con-
diciones meteorolégicas y de campo al producirse un
incidente, la formulacién de indices de riesgos (ver Fig.
1), la evaluacién de superficie y dafos ocasionados
por incendios, la estadistica de cada temporada, la
previsién del equipamiento necesario, la capacitacién
del personal, la educaciéon ambiental en escuelas y las
campanas de prevencién, entre otras. Ademds, cada
Institucién cuenta en general con dreas especificas de
comunicacién, logistica, mecdnica (pafol), recursos
humanos y administracién.

Més alld del presupuesto anual de cada jurisdic-
cién, una caracteristica general de todas las institu-
ciones del sistema, y que sefiala las prioridades en la
asignacién de los recursos, es que probablemente mas
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de un 80% se afecta a las acciones de combate ope-
rativo, invirtiéndose una parte minima del presupuesto
en prevencién, y siendo prdcticamente nula la asigna-
cién para mitigar los dafios post-incendio a través pla-
nes de restauracién, que en general son muy costosos
y de los cuales précticamente no hay experiencias a
escala de paisaje. Este aspecto central de la politica
forestal del manejo del fuego deberia ser revisado, ya
que, sin dudas siempre es mejor “prevenir que curar”.

Todo comienza con un fueguito...

Al detectarse un foco de incendio forestal, se accio-
na el sistema de combate, en el que existen distintos
niveles de intervencion, que implican diversas acciones
y responsabilidades. La Autoridad Competente, ya sea
que el foco se ubique en el territorio de una Provincia
o de un Parque Nacional, es la encargada del ataque
inicial y la responsable primaria de la supresién del
foco de incendio. En caso que el incendio no pueda
ser controlado en el ataque inicial o se evalte la con-
veniencia o necesidad de solicitar asistencia extra, la
Autoridad Competente puede solicitar la intervencién
al Servicio Nacional del Manejo Fuego (SNMF) para
coordinar y ejecutar un ataque ampliado, consistente
en el uso de medios terrestres
y/o aéreos, disponiendo de mds
personal, material y equipos de
las jurisdicciones de la regién.
Cuando, por la magnitud del
siniestro, su duracién o comple-
jidad, se viera superada la ca-
pacidad de respuesta regional,
como sucedié con los grandes
incendios del pasado verano,
la Coordinacién Regional del
SNMF, con la conformidad de
las Autoridad Competente, pue-
de solicitar la actuacién nacio-
nal y la afectacién de recursos
extra-regionales, acciondndose
procedimientos especiales de
movilizacién, operaciones, apo-

yatura logistica y técnica. Paralelomente al combate
forestal, se accionan los mecanismos de la Defensa
Civil para resguardar bienes y la salud de las personas
afectadas en el drea cercana al siniestro.

Més alld de los motivos que dieron origen al foco
inicial, luego de 48 horas de detectado el incendio
forestal de la cuenca del Rio Tigre en Cholila, las lla-
mas se extendieron répidamente a las sub-cuencas
cercanas y luego de mds de un mes de combate, el
incendio fue detenido finalmente por las esperadas llu-
vias. Se utilizaron para combatirlo mas de 500 com-
batientes forestales, 7 aviones, 4 helicépteros, invir-
tiéndose millonarios recursos en el dispositivo operati-
vo de combate. Sin dudas, de este evento excepcional
cuyo combate ampliado involucré la intervencién de
personal y equipos de 7 jurisdicciones y del Ejército
Argentino. Existen numerosas lecciones de las cuales
los organismos correspondientes, sacardn conclusio-
nes que implican nuevos aprendizajes, relacionados a
la deteccién temprana, efectividad del ataque inicial,
coordinacién interinstitucional, comunicacién a la so-
ciedad, herramientas de toma de decisién y prioriza-
cién de dreas criticas.
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