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LLOS RECURSOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DURANTE SU CONFORMACION INSTITUCIONAL Y PROCESO DE
DESARROLLO, 1957-1976

Soledad Inés Herrera®
Resumen

A partir de la sancion de la Constitucion Provincial de Rio Negro en el afio 1957, comenz6 la
organizacion de la administracion publica provincial y de su hacienda. En ese contexto, el
presente trabajo tiene como objetivo describir y analizar empiricamente los ingresos publicos
que financiaron la conformacion del andamiaje institucional provincial y los planes de
desarrollo hasta el afio 1976, en el marco de la importancia de los recursos publicos para las
capacidades y autonomia de los Estados. El disefio de la investigacién es de tipo descriptivo y
el enfoque metodoldgico es el cualitativo. La técnica de recoleccidn de datos es la observacion
documental - normativa historica nacional y provincial -, principalmente las Leyes de
Presupuesto y sus anexos.

El anélisis demuestra que la conformacion del sector pablico y el proceso de desarrollo de la
Provincia de Rio Negro entre los afios 1957 y 1976 no se financiaron mayoritariamente con
recursos propios, sino con ingresos de origen nacional en concepto de coparticipacion federal
de impuestos y de recursos especiales. Ademas, y en el caso de los planes de desarrollo se
recurrio a financiamiento mediante el uso del crédito nacional y/o internacional. Por otra parte,
en ese periodo los recursos publicos se diversificaron y modificaron su composicién a medida
que evoluciond el aparato institucional- administrativo como asi también la actividad

econdmica provincial.

Palabras clave: Recursos publicos, Rio Negro, Conformacion institucional, Desarrollo,
Periodo 1957-1976.
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The organization of the provincial public administration and its finances began with the
enactment of the Provincial Constitution of Rio Negro in 1957. In this context, the present work
aims to describe and analyze empirically the public revenues that financed the conformation of
the provincial institutional scaffolding and the development plans until 1976, within the
framework of the importance of public resources for the capacities and autonomy of the States.
The research design is descriptive and the methodological approach is qualitative. The data
collection technique is the documentary observation of national and provincial historical
regulations, mainly the Budget Laws and their annexes.
The analysis shows that the conformation of the public sector and the development process of
the Province of Rio Negro between 1957 and 1976 were not financed mainly with its own
resources, but with national revenues from federal co-participation of taxes and special
resources. In addition, and in the case of development plans, financing was obtained through
the use of national and/or international credit. On the other hand, during this period, public
resources diversified and modified their composition as the institutional-administrative

apparatus evolved, as well as the provincial economic activity.

Key- words: Public resources, Rio Negro, Institutional shaping, development, 1957-1976

period
Introduccion

En el afio 1955, el Congreso de la Nacién Argentina sanciond la Ley 14.408 y cred las
provincias de Formosa, Neuquén y Rio Negro. Hasta ese entonces formaban parte del Territorio
Nacional e implicaba que no podian elegir sus autoridades y que las decisiones en materia de
gastos e ingresos publicos eran potestad nacional (Nufiez y Lopez, 2016). La norma establecid
gue mientras las nuevas provincias no dictasen sus propias disposiciones tributarias
continuarian los vigentes.

A partir de la sancion de la Constitucion Provincial de Rio Negro en el afio 1957, comenzé la
organizacion de la administracion publica provincial y de su hacienda. En ese marco, el presente
trabajo tiene como objetivo describir y analizar empiricamente los ingresos publicos que
financiaron la conformacion del andamiaje institucional provincial y los planes de desarrollo
hasta el afio 1976. Ese periodo corresponde al régimen desarrollista en Argentina y a la

constitucion de la provincia de Rio Negro. Se verifica la expansion geografica y ramificacion
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de la fruticultura y del turismo. Emergen nuevos proyectos de desarrollo impulsado por el
estado (industria-agricultura bajo riego-mineria-energia-puerto). Se observa un alto crecimiento
del Producto Geografico Bruto (PGB) y de las variables demograficas (Tagliani, 2015, p.3).
Los ingresos publicos son medios de financiamiento del Estado y de su “captacion y disposicion
depende la existencia del Sector Publico, por lo que resulta sumamente importante conocer su
origen, su naturaleza y las transacciones que permiten obtenerlos y disponer de ellos”
(Secretaria de Hacienda de la Nacion, 2016, p. 44). Skocpol (1989) también afirma que “los
medios del Estado para captar y emplear recursos financieros nos dicen méas que cualquier otro
factor individual sobre sus capacidades actuales (e inmediatamente posibles) para crear o
reforzar las organizaciones del Estado, para contratar personal, para lograr el apoyo politico,
para subvencionar iniciativas econdmicas y para financiar programas sociales” (p.24). Ademas,
Isuani (2012) sostiene que los instrumentos de politica publica como los recursos financieros,
condicionan las capacidades del Estado para disefiarlas e implementarlas, asi como otros
recursos basicos e instrumentos normativos y de gestion que las hacen viables. Por su parte,
Oszlack (1982) hace referencia a los recursos publicos cuando aborda una de las condiciones
de estatidad, al referirse a “la capacidad de diferenciar su control, a través de la creacion de un
conjunto funcionalmente diferencial de instituciones publicas con reconocida legitimidad para
extraer establemente recursos de la sociedad civil...” (p. 2).

El disefio de la presente investigacion es de tipo descriptivo?, ya que pretende caracterizar los
ingresos publicos de Rio Negro durante el periodo 1957 -1976. El enfoque metodologico es
cualitativo, debido al objeto de estudio y a la particularidad de lo que se aspira conocer (Cohen
y Piovani, 2006) y la técnica de recoleccion de datos es la observacion documental,
principalmente normativa histérica nacional y provincial. Los datos sobre recursos publicos son
los que fueron aprobados por las Leyes provinciales de presupuesto del periodo y como tales
son ingresos estimados®. Asimismo, no todas las leyes de presupuesto disponibles tienen sus
anexos con la informacion detallada de ingresos. Es por ello que la eleccion de los presupuestos
de los afios 1959, 1961, 1962,1964, 1965, 1968 y 1976 para el andlisis de recursos publicos de

la Provincia de Rio Negro se basa en la disponibilidad de la informacion.

2 En funcion de los objetivos de la investigacion (Sabino, 2014).

3 La Contaduria General de la Provincia solo tiene informacion de ingresos ejecutados posterior a 1999, afio a
partir del cual se implement6 el SAFyC en el marco de la Ley H N° 3186. En el Centro de Documentacién e
Informacién de la Provincia tampoco hay registros al respecto sobre el periodo de estudio.
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Los recursos publicos durante la conformacion de la administracion provincial, 1957-1965

En el afio 1955, se sancion6 la Ley Nacional Nro. 14.408 que declard “Provincia” a los
Territorios Nacionales, entre ellos a Rio Negro. En materia de recursos estableci6 en su articulo
14 que mientras las nuevas provincias no dictasen sus propias disposiciones tributarias,
continuarian en vigencia los impuestos, tasas y contribuciones que rigieran al tiempo de la
provincializacion. Ademas, el gobierno de la Nacion continuaria percibiendo todos los
impuestos y pagando todos los servicios administrativos con arreglo al presupuesto del
territorio hasta seis meses posteriores al dia en que se constituyesen las autoridades provinciales
- articulo 15 -. Este plazo podia prorrogarse por acuerdo entre el Poder Ejecutivo nacional y los
gobiernos provinciales.

Durante el afio 1957, la Convencion Constituyente de Rio Negro en nombre y por autoridad del
pueblo que representaba sanciond la Constitucion Provincial. En relacion a los ingresos
publicos, en su capitulo sexto sobre el régimen financiero especificd, entre otros aspectos, la
conformacién de los Fondos del Tesoro Provincial. EI gobierno de la Provincia provee a los
gastos de su administracion con los fondos del Tesoro Provincial, formado con el producto y
fruto de sus bienes, con los beneficios de la actividad economica que desarrolle y de los
servicios que preste, con los recursos provenientes de los impuestos pertinentes y transitorios,
con la participacion que le corresponda por impuestos fijados por la Nacion para lo cual
celebrara acuerdo con la misma para su establecimiento y percepcion y con las operaciones de
crédito que realizare (Constitucion de la Provincia de Rio Negro, 1959, articulo 55).

También establecid que la igualdad, la proporcionalidad y la progresividad constituirian la base
de los impuestos y de las cargas publicas, las que se establecerian con propositos de justicia y
necesidad social. Ademas, el articulo 56 manifesto que debia gravarse preferentemente la renta,
los articulos suntuarios, el mayor valor del suelo libre de mejoras y las ganancias especulativas,
procurandose desgravar los articulos de primera necesidad, las actividades socialmente Utiles,
las culturales y las nuevas industrias. En cuanto al uso del crédito como fuente de
financiamiento, el articulo 58 fij6 que la ley que sancionase empréstitos debia especificar los
recursos con los cuales se haria el servicio de la deuda y su amortizacion, que no podian exceder
el 25% de la renta ordinaria anual de la Provincia. Asimismo, el uso del crédito, segun el articulo
59, podia ser autorizado solamente para la ejecucion de obras publicas, llevar a cabo la reforma
agraria o para atender gastos originados por catastrofes, sin poder aplicarse en ningun caso a

financiar el déficit de administracion. Ademas, como disposicion transitoria y hasta que la
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Legislatura dictase las normas sobre organizacién de la administracion provincial y de
presupuesto, se facult6 al Poder Ejecutivo a tomar con imputacion a rentas generales los fondos
necesarios para el inmediato y normal funcionamiento de la administracion provincial. Por otra
parte, mientras la Provincia no dictase los cddigos y leyes respectivos, regirian los codigos y
leyes nacionales en vigencia a la época de sancionarse esa Constitucion. Asi, en ese mismo afio
se reglamento el Cédigo Fiscal y la Ley Impositiva mediante el Decreto - Ley N° 1246/57-. Por
altimo, para el ejercicio 1958 se declaro vigente el presupuesto de gastos y calculo de recursos
aprobado para el ejercicio 1957. En
febrero del afio 1958 fue electo el primer Gobernador Provincial, Edgardo Castello, cuyo
gobierno tuvo que crear las estructuras institucionales y administrativas pablicas de la nueva
provincia. Durante su mandato se crearon organismos técnicos - administrativos como la
“Direccion de Vialidad de Rio Negro" -Decreto Ley Provincial 167/58-, el “Instituto de
Planificacion y Promocion de la Vivienda”-Ley 21/58 -, la “Direccion General de Asistencia
Social” - Decreto Ley Provincial 186/58 -, el “Consejo Provincial de Salud Publica de la
Provincia de Rio Negro” - Ley Provincial 60/59 -, la “Caja de Prevision Social de la Provincia
de Rio Negro” - Ley Provincial 59/59- y se sancionaron por ejemplo las leyes organicas del
Poder Judicial, de Educacion y de la Policia. Ademas, la Provincia adhiri6 a los regimenes de
coparticipacion Nacional -Decreto Ley Provincial 203/58- y al de unificacién y distribucion de
los impuestos a los réditos, ventas, beneficios extraordinarios y ganancias eventuales -Ley
Nacional Nro. 14.788, adhesion mediante Ley Provincial 62/59 -. También se establecio el
régimen municipal -Ley Provincial 38/58- y el Estatuto y escalafén del empleado Publico -Ley
Provincial 45/58-.

Ese mismo afio, se sanciond la Ley de Presupuesto General de la Administraciéon Publica para
el ejercicio fiscal 1959, Ley Nro. 47. Los recursos de rentas generales estimados para ese afo
estuvieron compuestos por un 26,24 % de origen provincial y 73,76 % nacional (Gréaficol).
Entre los primeros, los impuestos de mayor recaudacion estimada fueron al patrimonio -
34,23% -, a los sellos -20,72 %- y a las actividades lucrativas -18,91%- (Grafico 2).
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Gréfico 1

Recursos publicos ( % ).Presupuesto Provincial, afio1959

= Recursos de origen provincial = Recursos de origen nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 47 para el afio 1959

Gréfico 2

Composicion de los recusos de origen provincial (%) Afio 1959

2794

10,81
5,4 —

= Impuesto al patrimonio = Impuesto a los sellos

= Impuesto a las actividades lucrativas Imp. a la transmision gratuita bienes
= |mpuestos a las loterias = Tierras y Bosques

= Reintegro de servicios financieros = Otros ingresos

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 47 para el afio 1959

En cuanto a los recursos de origen nacional, el que mayores ingresos se estimo que aportaria a
la provincia fue el impuesto a los “réditos, ventas, ganancias eventuales y beneficios
extraordinarios” con una participacion calculada del 78,19 %, mientras que otros impuestos
internos el 21,79%. (Grafico 3). Enrelacion a estos Gltimos, la Provincia adhirié al régimen de

unificacion de impuestos internos que fijé la Ley Nacional Nro. 14.390 y no podia gravar por
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via de impuestos, tasas, contribuciones u otros tributos a las materias imponibles sujetas a
impuesto interno nacional, a las materias primas utilizadas en su elaboracion y a los productos
alimenticios, en estado natural o manufacturados. Esta obligacion no alcanzé a los impuestos
generales inmobiliarios, de sellos y a las actividades lucrativas, como asi tampoco a las tasas

retributivas de servicios.

Grafico 3

Composicion de los recuros de origen nacional
(%). Ao 1959.

0,01

= A los réditos, ventas, ganancias eventuales y beneficios extraordinarios
= Internos
Sustitutivo del gravamen a la transmision gratuita de bienes

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 47 para el afio 1959

En el afio 1960, se sanciono la Ley Nro. 170 de institucién del régimen contable, financiero y
presupuestario de la Provincia de Rio Negro. A partir de esta ley se distinguieron en el
presupuesto tres secciones de ingresos. La primera se referia a los recursos de rentas generales
y la conformaban el titulo | sobre ingresos provenientes del sistema tributario provincial y el
titulo Il con los del régimen de coparticipacién federal. La segunda seccion correspondia a los
recursos del uso del crédito y estaba compuesta por el titulo I sobre convenios con la Nacién y
el titulo 11 respecto a otras formas de crédito. Por Gltimo, en la seccidn tercera se especificaban
los recursos especiales. Es asi que la Ley de presupuesto para el afio 1961 - Ley Nro.185 - fue
la primera en presentar los recursos publicos en tres secciones. Ademas, especifico la
recaudacion neta, es decir, la probable menos la deduccién de la participacion a las
municipalidades. También, en ese afio se incorpord por primera vez la estimacion de los
ingresos en concepto de utilidades del Banco Provincia de Rio Negro, creado por Ley Provincial

Nro. 83 en el afio 1959. En la seccion tercera, los recursos especiales especificados fueron los
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provenientes de la venta de bienes en desuso, de la explotacion de las salas de entretenimiento
y juegos de azar, de los superavits producto de ejercicios anteriores y de recursos de Nacion
para financiar obras publicas.
En el presupuesto del afio 1962, se incorpord en la prevision de ingresos provinciales el
producto de los impuestos a los combustibles y a los automotores. Por otra parte, si bien para
los afios 1961 y 1962 no hubo ingresos presupuestados provenientes de créditos, fueron
gestados los que se materializarian posteriormente en el presupuesto. Por ejemplo, “la ley
provincial 247, por Decreto 2576, sancionada el 26 de septiembre de 1961, autorizo la
participacion del crédito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo para la promocion
de las industrias agricola, ganadera y minera en la zona y en 1962, el BID otorg6 una linea de
créditos que permitié el desarrollo de las primeras hectareas del Idevi” (Lopez, 2016, p. 135).
Durante el primer gobierno constitucional, ademas de la conformacion de la administracion
publica provincial, fue presentado en el afio 1960 el Plan de Desarrollo denominado PRO-5. El
Plan promovia obras de infraestructura® que, ademas de la explotacion agropecuaria, expandiera
la agroindustria y la actividad minera. Entre ellas pueden mencionarse las obras de riego en
zonas no explotadas, la construccion de una red de rutas y caminos, de un puerto y las de

(13

aprovechamiento hidroeléctrico, en el marco de “... un proceso tendiente a modificar la
estructura socioeconémica provincial. Esta situacion coincidio con la asunciéon de un nuevo
gobierno nacional cuya politica econémica se inspiraba en el denominado desarrollismo”
(Manzanal, 1989, p. 99). En cuanto a su financiamiento, “Para llevar a cabo tan ambicioso
programa, los recursos dinerarios provinciales resultaron insuficientes, por lo que se solicito al
Gobierno nacional un préstamo reintegrable a largo plazo” (Lopez, 2016, p. 132). Fue asi que,
en la Ley de presupuesto del afio 1964, se previd la materializacion de créditos con la Nacion y
en la del afio 1965 tambien con otras fuentes de crédito como el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-. Asimismo, el analisis de la informacién presupuestada sobre los ingresos de
esos afos permite afirmar que la Provincia no tuvo suficientes fondos propios para financiar el
Plan de Desarrollo gestado durante el primer gobierno constitucional. Puede observarse en el
grafico 4, que el 68.36% de los recursos publicos del presupuesto provincial para el afio 1965

no eran propios® sino que provenian del régimen de coparticipacion federal de impuestos y del

4 En el afio 1964 se creo el Ministerio de Obras Publicas de la Provincia- Ley Nro. 389.

> Los ingresos fiscales propios, segtn Bird (2010), son aquellos en que la jurisdiccion decide o no su aplicacion,
determina la base imponible y alicuota, los administra y conserva todos los recursos que se recaudan.
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uso del crédito. En relacion a esta dltima fuente de financiamiento, mientras que el afio 1964 la
totalidad de los préstamos provenian de convenios con Nacion, para el afio 1965 se estimé que

la mitad provendria de otras instituciones de crédito.

Gréfico 4

Composicion de los recursos publicos, (%). Afio 1965.
4,86

16,57

= Recursos provenientes del sisma tributario provincial

= Recursos provenientes del régimen de coparticipacion federal
Recursos del uso del crédito
Recursos especiales

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 392 para el afio 1965.

En cuanto a los ingresos provenientes del sistema de coparticipacion fiscal Nacion — Provincia
para el afio 1965, el impuesto a los réditos (38,5 %) y a las ventas (30,1 %) fueron los mas
importantes (Tabla 1). Respecto de los recursos especiales, el 33,9 % se relacionaba con el
turismo y el 25,4 % con una modificacion impositiva -Ley 361- (Tabla 2). Otros recursos
especiales fueron el aporte del Consejo Nacional de Educacion para obras escolares, el del
Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda y el del Instituto de readaptacion del
menor. Por Gltimo y en relaciéon a la composicion de los ingresos tributarios provinciales
estimados (Tabla 3), los impuestos mas significativos en términos de recaudacion fueron el
inmobiliario y a los sellos -19,2% cada uno-, a las actividades lucrativas -16,9%- y el tributo
correspondiente a tierras y bosques - 15,4% -. Cabe destacar que para el afio 1965, en “ingresos
varios” estuvieron computados los recursos provenientes de las regalias como un tributo y a
partir del aflo 1966, las petroleras se presentaron discriminadas en una sola partida. En este
ualtimo afio representaron el 30,6 % de los recursos del sistema tributario provincial, mientras
que sellos el 18,36%. En efecto, la actividad emblematica del primer periodo desarrollista es,

sin duda, el petrdleo. Precisamente en Rio Negro, la extraccidn de dicho hidrocarburo comienza
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en 1961, aunque el descubrimiento se anuncia el 5 de marzo de 1960 en la localidad de Catriel.
Sin embargo, no es hasta 1965 que la produccidn alcanza relevancia ya que en dicho afio aportd
el 6 % de la produccion nacional, mientras que en 1973 este porcentaje se elevo al 15 %. La
produccion de gas sigue una trayectoria similar, comienza en forma incipiente al inicio de la

década del *60, pero recién en los *70 alcanza un nivel de produccion significativa con relacion

al conjunto del pais (Tagliani, 2015, p. 116).

Tabla 1. Recursos presupuestados provenientes del régimen de coparticipacion Federal. Afio

1965
Recursos  provenientes del régimen de Porcentaje
coparticipacion federal.
Impuesto a los réditos 38,5
Impuesto a las ventas 30,1
Impuestos internos unificados 13
Impuesto eventual a las naftas 3,7
Otros recursos 14,7

Nota: en “otros recursos” se incluyen los gravdmenes de emergencia y a la produccion agropecuaria, el
adicional gasoil, el impuesto a las ganancias eventuales, a los beneficios extraordinarios, a la revaluacion
de activos, a los incrementos injustificados, a la venta de valores mobiliarios y el impuesto adicional a
los lubricantes

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 392 para el afio 1965

Tabla 2. Recursos especiales. Afio 1965

Recursos especiales Porcentaje
Impuesto al turismo 33,9
Adicional Ley Nro. 361 25,4
Aporte del Consejo Nacional de Educacién para 8,5

obras escolares

Instituto de readaptacién del menor 6,8

Instituto de Promocién y planificacién de la 6,8
Vivienda - Ley 21 -

Otros recursos 18,6

Nota: en “otros recursos” se incluyen a los del Fondo forestal, de explotacion de salas de entretenimiento
y juegos de azar, a los de la Ley Nro. 248 (Direccion de Educacion Fisica y Deporte), de concesion de
viviendas fiscales y de venta de automotores y rezagos.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 392 para el afio 1965
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Tabla 3. Recursos provenientes del sistema tributario provincial. Afio 1965.

Recursos tributarios Porcentaje
Impuesto a los sellos 19,2
Impuesto inmobiliario 19,2
Impuesto a las actividades lucrativas 16,9
Tierras y bosques 154
Impuesto a las loterias 5,4
Otros recursos 23,9

Nota: En “otros recursos” se considera al impuesto a la transmision gratuita de bienes, a la participacion
de utilidades del Banco de la Provincia, a los reintegros de servicios financieros e ingresos del Boletin
oficial, a las perforaciones, multas de trabajo y regalias de petr6leo como asi también a los provenientes
del canon minero, catastro, derechos de aeropuerto, entre otros.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 392 para el afio 1965

Los ingresos publicos en el periodo 1966-1976

Durante el gobierno de facto del Comodoro Luis Lanari (1966-1969), en el marco de un estado
burocratico-autoritario y con una intervencion publica tecnocratica y eficientista (Bucciarelli,
2007), se adaptaron y modernizaron las técnicas de presupuesto mediante el Decreto 347/66. El
mismo establecié que era conveniente modernizar el presupuesto para que no fuera inicamente
un instrumento de control financiero - contable, sino que también reflejase la inversion o
desinversion del Estado, desde el punto de vista econdmico y los aspectos referentes a la
eficiencia de los servicios, al resultado obtenido y al costo. Asimismo, fijé que la modernizacion
se haria en concordancia con los criterios aplicados en materia presupuestaria por el Gobierno
Nacional y que debia programarse la accion del gobierno de la provincia mediante una
sistematica evaluacion de necesidades que permitieran la confeccion de planes de desarrollo
econoémicos y sociales a mediano y a largo plazo acordes con el Plan Nacional de Desarrollo.
Asi, en la Ley de Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968, los recursos pubicos fueron
clasificados en corrientes y de capital. Los ingresos corrientes presupuestados representaron el
95,2 % del total y los de capital el 4,5 %. Dentro de los primeros, el 24,5 % provenian del
régimen tributario provincial, el 52,9% del régimen de coparticipacion federal y el 22,6 % eran

no tributarios. (Gréfico 5)

Fecha de recepcion 29/09/21 Fecha de aceptacién 15/12/21



Secretaria de Investigacion. Facultad de Economia y Administracién. Universidad Nacional del Comahue
Cuadernos de investigacion SERIE ECONOMIA N°10

Grafico 5

Recursos corrientes.Composicién ( % ). Afio 1968.

= Tributarios del régimen provincial = Tributarios del régimen de coparticipacion

No tributarios

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968

En cuanto a los ingresos tributarios provinciales, el 35,3% de los estimados era de gravar la
produccion, el consumo y las transacciones, donde sellos representaba el 27%. La imposicion
a los ingresos significaba el 34,7 % del total y a las actividades lucrativas el 27,9 %. Por su
parte, los impuestos al patrimonio aportarian el 26,6 % de la recaudacion provincial (Grafico
6). Respecto a los recursos transferidos por Nacion en concepto de coparticipacion, los que mas
aportaban eran el impuesto a las ventas - 35,3 % - y a los réditos - 29,1% -. La coparticipacién
por impuestos internos unificados se calcul6 en un 13,2 % (Grafico 7) y la correspondiente al
Fondo Nacional de Vialidad en un 5,4 %. Esta Gltima debia ser destinada al estudio, trazado,
apertura, proyecto, construccion, conservacion, reparacion, mejoramiento y reconstruccion de

caminos como asi también de obras anexas.

Fecha de recepcion 29/09/21 Fecha de aceptacién 15/12/21



Secretaria de Investigacion. Facultad de Economia y Administracion. Universidad Nacional del Comahue
Cuadernos de investigacion SERIE ECONOMIA N°10

Grafico 6

Recursos tributarios del régimen provincial. Composicién ( % ). Afio 1968.
3,4

= Sobre los ingresos

= Sobre el patrimonio

= Sobre la produccién,consumo y transacciones
Otros

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968

Gréfico 7

Recursos tributarios del régimen de coparticipacion.
Composicion (% ). Presupuesto 1968

|

= Impuesto a los réditos = Impuesto a las ventas = Impuesto internos unificados = Otros recursos

Nota: “Otros” incluye ingresos del impuesto sustitutivo a la transmision gratuita de bienes, a las
ganancias eventuales, a la transferencia de automotores como asi también recursos por la revaluacion
de activos, por coparticipacion vial, por el adicional a los lubricantes y el gravamen de emergencia, entre
otros.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968

Entre los recursos corrientes no tributarios, cabe destacar que a partir del presupuesto para el
afio 1968 las regalias fueron consideradas como un ingreso no tributario, mientras que con

anterioridad se lo clasificaba como tributario. Desde el punto de vista de la clasificacion
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economica de recursos, las regalias® son recursos que percibe el Estado producto de la
explotacion de los recursos naturales y se las encuadra en los ingresos no tributarios porque no
provienen de fuentes tributarias. Autores como Jarach (1996) respaldan esta postura al
considerar a las regalias como un recurso originario, mientras que para otros es uno derivado,
en virtud de su caracter coercitivo. En la tabla 4 referida a los ingresos no tributarios, puede
observarse la importancia de las regalias del petrdleo, que representaron el 61 % del total. Otros
recursos no tributarios fueron los aportes del Consejo Nacional de Educacion y los provenientes
del Fondo Forestal y del Consejo de Salud Publica
En cuanto a los ingresos de capital del afio 1968, el 49,4 % se previé su origen en el uso del
crédito (Gréafico 8), del cual el 60 % eran fondos en el marco del desarrollo eléctrico interior y
el resto un aporte para el Consejo de Saneamiento Rural - CO.SA.RU-. Por su parte, los recursos

por la venta de activos fijos representaron el 26,95 %, donde se estim6 un 57,7 % por ventas de
tierras fiscales.

Tabla 4 Recursos no tributarios. Afio 1968

Ingresos no tributarios Porcentaje
Regalias de petréleo 61
Fondo Forestal 5,3
Aportes C.N.E Programa Asistencia Escolar 3,3
Recursos del Consejo de Salud Publica 2
Otros recursos no tributarios 28,4

Nota: “otros recursos no tributarios” comprende ingresos por arrendamiento y pastaje, participacion en
las utilidades del Banco de la Provincia, intereses de titulos y valores, derecho de aeropuerto, boletin
oficial, perforaciones hidrogeoldgicas, construccidon de tajamares, canon minero, multas, ventas de
pliegos, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968

6

Por ejemplo, las hidrocarburiferas y mineras
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Grafico 8

Recursos de capital. Composicién (% ). Afio 1968.

= Uso del crédito = Reembolso de préstamos Venta de Activo Fijo

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968

En el afio 1973 y durante el gobierno justicialista de Mario Franco (1973-1076), se sanciond la
Ley Nro. 847 de Contabilidad, que especifico que el Presupuesto General debia reflejar el plan
de accion del Gobierno para cada ejercicio financiero, con su respectivo célculo de recursos
estimados para su financiacion. Ademas, debia compatibilizarse con las previsiones del Sistema
Provincial de Planeamiento’. En materia presupuestaria, en el afio 1976, los ingresos corrientes
calculados representaron el 97,2 % del presupuesto y los de capital el 2,8 %, donde el 99% se
origind en el uso del crédito. EI 92,5 % de los primeros eran ingresos provenientes de
Jurisdiccion Nacional mientras que el 7,5 % Provincial. Entre estos ultimos, puede observarse
en el grafico 9 que el impuesto a las actividades con fines de lucro tenia una recaudacion
estimada del 31,4 % del total mientras que el de los actos juridicos, principalmente sellos, del
20,6 %. La imposicion al patrimonio significaba el 8,9 %, del cual el 90 % era en concepto del
impuesto inmobiliario y el 10 % a la transmision gratuita de bienes. Otros impuestos
representaban el 4,9% y entre ellos el que méas aportaba era patentes y luego loterias. Los
ingresos corrientes no tributarios, tenian una estimacion de su participacion del 8,3 % y los
conformaban, por ejemplo, los provenientes del Instituto Tecnoldgico de Mineria y Aguas
Subterraneas (ITMAS), de chacras y de control fitosanitario, del alquiler de las instalaciones

7 En relacion a este, se creo la Secretaria de Planeamiento de la Provincia y se elabord el Plan Trienal 1974-1977,
donde “el gobierno de Franco hizo especial hincapié en articular las iniciativas provinciales con el gobierno
nacional, lo que se evidenci6 en la elaboracion de una versién local del Plan Trienal nacional” (Nufiez y Zapata,
2017, p.16).
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Valle de Oro®, de aranceles del PRODE, tasas y derechos forestales, arrendamientos y pastajes,
derechos de caza, venta de ovinos, entre otros. Algunos de los ingresos de los organismos
descentralizados correspondian a los de la Direccion Provincial de Vialidad, del Departamento
Provincial de Aguas y del Instituto de Desarrollo del Valle Inferior -IDEVI-. Por su parte, los
aportes del presupuesto operativo al financiero significaban el 25,9 % y correspondia a los
ingresos de los organismos descentralizados en concepto de Aportes Banco Provincia de Rio
Negro, Caja Provincial Social, presupuesto de la Obra Social de la Provincia de Rio Negro -
IPROSS- e Instituto Autarquico del Seguro de Rio Negro -IAPS-.

En cuanto a los recursos provenientes de jurisdiccion nacional, se calculé que el 63 % serian
aportes no reintegrables, donde el 38,9 % eran aportes del Tesoro Nacional para Trabajos
Publicos - inversiones principalmente - y otros en concepto del Fondo de Desarrollo Regional,
del Fondo Carbonato de Sodio y del Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico Interior -FEDEI -
. Otros ingresos provenientes de Nacion fueron la coparticipacion federal - 22,4 %-, las regalias
6,5 % - donde las principales eran las petroliferas y en menor medida las gasiferas- y por Gltimo
la coparticipacion vial - 1,9 %- (Grafico 10). Las regalias eran recursos de origen nacional
porque en el afio 1967 y por Ley Nacional 17319, se declaré que los yacimientos de
hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en el territorio de la Republica Argentina y en su
plataforma continental, pertenecerian al patrimonio Nacional y las provincias productoras
participarian en el producido. Es por eso que, en el presupuesto del afio 1976, las regalias son
consideradas un recurso de origen nacional. Por ultimo y respecto a los ingresos de capital del
afio 1976, el 99% de su origen se estimd en el uso del crédito. Una de las fuentes de
financiamiento fue el BID y su destino fue el IDEVI. El resto correspondia a la venta de activos
fijos provenientes de la Direccion de Vialidad y del Departamento Provincial de Aguas, a cuotas

de parcelas del IDEV1y a otros ingresos como la venta de tierras fiscales.

8 Empresa administrada por el Estado Provincial.
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Grafico 9

Recursos corrientes de Jurisdiccion Pcial. Composicion ( % ). Afio
1976.

:
L

= Impuesto a las actividades con fines de lucro
= Impuesto sobre el Patrimonio
= Impuesto sobre Actos Juridicos
Otros impuestos
= Aportes del presupuesto operativo al presupuesto de funcionamiento

= Otros ingresos

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 1175 para el afio 1976

Gréfico 10

Recursos corrientes de Jurisdiccién Nacional.Composicién (% ).
Afio 1976

6,5

1,9

= Coparticipacion Federal = Coparticipacion Vial = Aportes no reintegrables = Regalias

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 1175 para el afio 1976

Al comparar los ingresos publicos de capital de la Provincia de Rio Negro entre 1968 y 1976,

se observa una disminucion de su participacion respecto del total presupuestado de 4,5% a

2,8%, es decir, se previo un menor financiamiento para gastos de capital o en inversion publica

(Gréfico 11). Ademas, en 1976 el uso del crédito fue practicamente la Unica fuente de ingresos
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de capital, mientras que en 1968 habia una mayor participacion de otras como la venta de
activos fijos y el reembolso de préstamos.

Si bien las diferentes clasificaciones presupuestarias de los recursos publicos utilizadas por la
Hacienda Provincial, como procedencia, rubros y econémica, no permiten comparaciones de
los ingresos ya que brindan distinta informacion, las cuentas “uso del crédito” y “recursos
provenientes del régimen de coparticipacion federal” agrupan informacion similar en el afio
1965, 1968 y 1976. Es asi que se observa que el financiamiento provincial mediante el uso del
crédito disminuyo su participacion en el total de ingresos estimados desde 1965 a 1976 (Tabla
5) como asi también los recursos previstos en concepto de coparticipacion federal de impuestos
(Tabla 6) y los provenientes del sistema tributario provincial (Tabla 7). Por el contrario, cobrd
mayor relevancia las fuentes de ingresos no tributarias como aportes no reintegrables del

gobierno nacional y regalias

Gréfico 11
Rio Negro : Ingresos corrientes y de capital (% ). Afios 1968 y

1976.
100,00
98,00
96,00
94,00
92,00

1968 1976

m Ingresos corrientes  ® Ingresos de capital

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 1175 para el afio 1976 y a la Ley de
Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968
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Tabla 5
Afio Participacion del uso del crédito en el total de ingresos presupuestados ( %)
1965 16,57
1968 2
1976 2,70

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 1175 para el afio 1976, a la Ley de
Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968 y a la Ley de Presupuesto Nro. 392 para el afio 1965

Tabla 6
Afo Recursos provenientes del régimen de coparticipacion federal (% )
1965 51,79
1968 51,71
1976 23,70

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 1175 para el afio 1976, a la Ley de
Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968 y a la Ley de Presupuesto Nro. 392 para el afio 1965

Tabla 7
Afo Recursos provenientes del sisma tributario provincial (% )
1965 26,78
1968 23,92
1976 13,16

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Nro. 1175 para el afio 1976, a la Ley de
Presupuesto Nro. 513 para el afio 1968 y a la Ley de Presupuesto Nro. 392 para el afio 1965

Conclusiones

El presente trabajo permite conocer las caracteristicas de las estimaciones presupuestarias de
los recursos publicos de Rio Negro en el periodo 1957-1976, que se diversificaron a medida
que evoluciono el aparato institucional provincial como asi también su actividad econémica. El
andlisis empirico demuestra que la conformacién institucional provincial, la de su
administracion puablica y el proceso de desarrollo de Rio Negro no se financiaron
principalmente con ingresos propios. EI mayor financiamiento fue con recursos de origen
nacional en concepto de coparticipacion federal de impuestos y de recursos especiales. Ademas,
y en el caso de los planes de desarrollo, se recurri¢ al financiamiento mediante el uso del crédito
nacional y/o internacional. Si bien el Estado Nacional pretendio establecer un polo de desarrollo

en la Patagonia Norte, su planificacion presupuso generar cambios estructurales desde un
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contexto externo a ese ambito (Bucarrelli, 2007) y en el caso de la Provincia de Rio Negro con
un aparato institucional-administrativo en formacion y poca capacidad extractiva® y autonomia
fiscal. Ambas dimensiones de las capacidades estatales sefialadas por Hanson y Sigman (2021)
tienen implicancias para la fijacion de objetivos autonomos frente a influencias externas y para
la implementacion de politicas publicas (Herrera S. y Herrera R., 2015). Este Gltimo aspecto
también es planteado por Lluch (2017) al sefialar como posibles condicionantes del proceso de
planificacion y de desarrollo a la capacidad burocratica y a las practicas administrativas de un
Estado provincial nuevo.

En materia de ingresos publicos y hasta la mitad de los afnos 60°, los principales impuestos
provinciales por su recaudacion fueron el inmobiliario y a los sellos. A partir de entonces los
impuestos a los ingresos y a la “produccion, al consumo y a las transacciones” fueron los mas
importantes, mientras que en 1976 el impuesto a las actividades con fines de lucro fue el recurso
fiscal que mas aporto a las arcas provinciales. Asimismo, a partir de 1965 hubo una pérdida de
la importancia relativa del financiamiento por coparticipacion federal de impuestos y por
impuestos provinciales, pero cobraron mayor relevancia los recursos no tributarios como las
regalias y los aportes no reintegrables. Por ultimo, los ingresos de capital disminuyeron su
participacion entre 1968 y 1976, implicando un menor financiamiento para gastos de capital,

como por ejemplo en inversion publica.
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