Nota de tapa

Impacto de la pandemia sobre los tramos de
educacion obligatoria en Rio Negro y Neuquén.
Perspectivas y cursos de accion.

La educacion inicial, primaria y secundaria corresponde al tramo de Educacion Obligatoria
en el pais. La legislacion educativa vigente establece la obligatoriedad educativa desde los
4 anos hasta finalizar la escuela secundaria. El principio de obligatoriedad compromete
la universalizacion de este tramo con garantias de acceso, permanencia, pasajes y egresos,
incluyendo a la poblacion de Jovenes y Adultos en los niveles primario y secundario
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niveles del sistema educativo y sobre la

poblacién escolar es muy duro porque
compromete la distribucién justa de saberes
y conocimientos que, por ley, deben constituir
el capital educativo del conjunto de la ciuda-
dania; se trata de un capital que es llave de
acceso de caracter exigible para incorporarse
al mundo del trabajo y continuar estudios su-
periores; y porque la experiencia acumulada
en la educacién bésica la ha colocado siempre
en espacios fisicos de encuentro pedagdgico
de caracter sistemadtico y presencial.

El impacto de la Pandemia sobre estos

Educacién obligatoria y sistemas

educativos provinciales.

La organizacién y desarrollo de los sistemas
educativos en las provincias de Rio Negro y
Neuquén tuvo al Estado como agente educa-
tivo principal. Los tltimos datos disponibles
del afio 2018 indican que la matricula escolar
es atendida mayoritariamente por los Esta-

dos Provinciales. La cobertura del sector es-
tatal es del 85,1% de la matricula en el caso
de Neuquén y del 81,2% en Rio Negro.

Hay que senialar que en ambas jurisdicciones
no se ha avanzado en garantizar el acceso al
Nivel Inicial de nifios y nifias de 4 afos, ex-
pandiendo la red institucional del nivel. En
el caso de secundaria, si bien se han logrado
condiciones de acceso, contindan los proble-
mas de garantias de permanencia, reingreso
y egreso de un nivel que es obligatorio. Se ac-
cede a la escuela secundaria, pero contintan
las situaciones de abandono temporario,
asistencia discontinua, repitencia, indicado-
res de fracaso escolar. Esta situacién asume
caracteristicas més complejas en el caso de la
Educacién Permanente de J6venes y Adultos.
Ambas provincias presentan interesantes
avances en desarrollos curriculares con obje-
tivos de resolver otra institucionalizacién de
la Escuela Secundaria basada en el trabajo
por areas de conocimientos y saberes, la aten-
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cién de las trayectorias escolares, enfoques
comprehensivos de evaluacién y acreditacidn.
Los Disefios Curriculares del Nivel Inicial
reconocen la identidad pedagdgica del mismo
incluyendo el Ciclo Maternal. En Rio Negro
se ha avanzado en una especifica institucio-
nalizacién de educacién secundaria para los
parajes rurales.

Es un conjunto de politicas orientadas a ga-
rantizar el derecho a la educacién que necesi-
tan de ser efectivamente sostenidas por el fi-
nanciamiento y los recursos necesarios, para
que sus fines y objetivos se cumplan.

He aqui la deuda de los estados provinciales.
El desfinanciamiento de la educacién publi-
ca, la visién mercantil para definir politicas
publicas en esta esfera de derecho social por
parte del macrismo en el dmbito nacional,
también ha tenido sus correlatos en las juris-
dicciones provinciales. Sin pretender abarcar
la multidimensionalidad de la situacién edu-
cativa en la que se instala la pandemia, es
dable advertir sobre:

1- Debilidad en sostener un sistema de esta-
disticas continuas que permita avanzar en
la cobertura trabajando con la diversidad
territorial, poblacional y con indicadores que
identifiquen y relacionen cohortes tedricas y
cohortes reales en el acceso, la permanencia y
el egreso del tramo de educacién obligatoria,
para intervenir en tiempo y forma.

2- Problemas de infraestructura escolar. Per-
sisten escuelas con problemas de seguridad y
de accesibilidad. Con la mirada atenta en los
Disefios Curriculares provinciales le sumé la
necesidad de resolver la pertinencia de la in-
fraestructura, en relacién con los criterios de
formacién establecidos por la regulacién cu-
rricular y acompanar la extensién del tramo
obligatorio de educacién consagrado por ley.
3- La disponibilidad de soportes necesarios
para aprender donde hay necesidades: come-
dores, becas, transporte.

4- Garantias y recursos de conectividad para
el tiempo escolar en el aula y fuera de ella.

5- Cobertura escolar para los 4 afios y avan-
zar hacia la organizacién de la Escuela Infan-
til.

La situaciéon en pandemia

La pandemia interrumpié la educacién pre-
sencial, un hecho inédito por su escala global
con una extensién relevante en el tiempo. No
dio tiempo para planificar otra modalidad de
escolarizacién y preparar la continuidad de
los procesos de aprendizaje.

La pandemia no permitié comenzar el ciclo
lectivo, conformar los grupos protagonistas
de la relacién pedagdgica, el conocimiento de
sus integrantes, la puesta en situacién de sus
experiencias escolares para anclar los puntos
de partida en el nuevo afio escolar.

Los niveles Inicial y Primario debieron asu-
mir el desafio de iniciar procesos de alfabe-
tizacién cultural y académica a distancia, la
educaciéon secundaria la complejidad de la
Inclusién Educativa, de resituar las ‘clases
practicas’, notas de un incompleto estado de
situacién.

La ensenanza y los aprendizajes se hallan
separados de sus condiciones y ambitos ins-
tituidos. En condiciones adversas hubo que
hacer cambios en el trabajo docente, en las
formas de ‘hacer’ escuela, en las préacticas
educativas y en las relaciones entre docentes
y estudiantes.

Docentes y estudiantes en pandemia, estan
aprendiendo otros modos de ensenar y de
aprender. La educacién se estd resolviendo
con ausencia de dos condiciones estructuran-
tes, la intervencién entre pares para apren-
der mas y mejor y el trabajo colectivo para
ensefar con pertinencia y relevancia.

En verdad no se puede saber quiénes, cémo,
cuando y qué estan aprendiendo, cuando fal-
tan los andamiajes del encuentro pedagdgico
presencial.

La docencia asume el compromiso de mante-
ner el vinculo pedagdgico y enfrenta el desafio
de organizar una propuesta pedagdgica ‘vir-

tual’ y / o con soportes materiales a distancia,
con los saberes pedagogicos y la organizacién
de contenidos propios de la presencialidad.
Lo hace en contextos de desiguales condicio-
nes econdémicas, tecnoldgicas de accesibilidad
para la continuidad de la escolarizacién, des-
iguales condiciones que afectan a estudian-
tes, sus familias y también a los, las docentes.
Las desigualdades se profundizan y extien-
den en tiempos de pandemia. En la presen-
cialidad se expresan en distintos y desiguales
transitos por la escolarizacién.

En la educacién virtual, a distancia se suma
una nueva dimensién de la desigualdad, la
desconexién en la digitalizacién. Hay estu-
diantes sin acceso o con acceso intermitente
a Internet, a dispositivos celulares, tablets,
computadoras, estudiantes sin experiencia
en el trabajo con herramientas y recursos que
no han sido parte de su escolarizacién, estu-
diantes con falta de espacios adecuados para
‘estar’ en la clase.

La desigualdad en pandemia puede causar
situaciones de desescolarizacién, bien por no
disponer de los recursos para poder aprender
en esta situacién, bien por estar obligado a
poner todo el esfuerzo en sobrevivir.

Y las exigencias éticas de educar en tiempos
de pandemia, bien puede ser aprovechado
por sectores neoliberales con intereses en la
mercantilizacién de la educacién y con ne-
gocios en el ambito de la ‘venta’ de politicas
educativas. Son sectores que presionan por la
virtualizacién de las précticas de ensefianza,
que descalifican a la docencia para invalidar-
la como mediadora de la relacién pedagdgica
y suplirla por instructivos de actividades cen-
tradas en el aprendizaje individual, ‘auténo-
mo’ y ‘medible’ del estudiante.

cQué tenemos? ¢Qué hacemos
con lo que tenemos?

Esta el compromiso social, politico y educa-
tivo de la docencia con la necesidad de cons-
truir un vinculo solidario en el marco de un
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hecho inédito. Esta la memoria del valor de
la educacién publica, la conviceidén politica de
sostenerla.

Esté el compromiso con el derecho a la educa-
cién y la exigencia de articular politica edu-
cativa con politicas de cuidado preparando
escuelas seguras.

Enfrentar las desigualdades con acciones de
seguimiento para que todos/as regresen a la
escuela, para atender el peligro de la desesco-
larizacion, la desercion, el abandono.
Enfrentarlas con el desarrollo de un nuevo
piso de conectividad y con criterios duros de
regulaciéon y clara intervenciéon estatal en
el espacio de Educacion Publica Virtual y a
Distancia, para evitar el ingreso de agentes
de mercado a través de servicios, tecnologias,
‘capacitacion docente’.

En el plano de las estrategias pedagégicas es
necesario organizar procesos de reconfigura-
ci6én del trabajo docente, planificar y evaluar
herramientas para definir y complejizar las
practicas de ensenanza, emplear radios y tv
abiertas en una programacién educativa de
apoyo a las ensenanzas y articulada con el
sistema educativo.

Tenemos herramientas para generar un Con-
trato Pedagogico Amplio de construccion de
lazos comunitarios con familias, estudiantes,
de defensa de los Derechos Humanos y de
atencién de las diversas condiciones para ga-
rantizar la escolarizacion.

Se avanza hacia una etapa de apertura gra-
dual de las instituciones educativas y puede
darse por un tiempo, un proceso de educacion
dual combinando tiempos de escolarizaciéon
presenciales, virtuales, a distancia.

Y en los nuevos formatos la Igualdad e In-
clusién Educativa deben estar en el centro,
pues hacer escuela es cuidar la igualdad en
el derecho a la educacién. Aun en las reconfi-
guraciones necesarias a la continuidad de la
educacion obligatoria, se debe comprender y
resguardar:

- A la Educacién como la practica social que
permite la acumulacién, codificacién, trans-
misién y reorganizacién de la experiencia
humana;

- A la Escolarizacién como la practica social
que asegura que la experiencia acumulada y
codificada por la humanidad, se distribuya a

todos;

- A la Escuela como espacio fisico y simbdlico
de vinculos con el conocimiento, con los otros
iguales en la condicion humana y diversos en
sus identidades personales y sociales, como
espacio de encuentro afectivo, de responsabi-
lidad ético-politica, de justicia escolar y curri-
cular.

Hay que recordar a Bourdieu quien, en la Mi-
seria del Mundo, indic6 que la escuela es una
de las tltimas y tnicas instituciones sociales
que permanece de pie a lo largo de la histo-
ria y a pesar de los procesos de desigualdad
y exclusion.

Son tiempos de invencién para sostener edu-
cacion publica sin negociar los valores de Jus-
ticia y Solidaridad. Son tiempos de atender la
leccién de Simén Rodriguez,

“No es suenio ni delirio, sino filosofia, ni el lu-
gar donde esto se haga serd imaginario, como
el que se figuré el Canciller Tomds Moro. Su
utopia serd, en realidad, la América. ;Dénde
iremos a buscar modelos? (...) O inventamos
o erramos”. ®
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